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Desde 1°.02.1999 (Lei n°® 9.711/98, art. 29), a Administracdo Publica
contratante de servigos de construgao civil executados mediante cessao de
mao-de-obra deve reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdao de servicos e recolher a importancia retida no més subseqiiente
ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
contratada, cedente da mao-de-obra (Lei n°® 8.212/91, art. 31), conforme
Parecer AGU/MS 08, de 17/11/2006, aprovado pela Presidéncia da republica
em 20/11/2006.

RETENCAO PREVIDENCIARIA DE 11% SOBRE O VALOR DA NOTA
FISCAL/FATURA DE PRESTACAO DE SERVICO.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO (RE
603191). REPERCUSSAO GERAL.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou em 1°/08/2011 que ¢
constitucional a retengdo, por parte do tomador de servico, de 11% sobre o
valor da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigo para fins de contribuicao
previdencidria. A decisao foi tomada em julgamento de Recurso
Extraordinario (RE 603191) que recebeu status de Repercussdo Geral. Isso
significa que o entendimento do Supremo sera aplicado a todos os processos
com matéria idéntica no pais.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
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Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos
Praia de Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Leoncio Nobre de Medeiros, Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Auto de Infragdo n°37. 273.242-9/2010, periodo 1/2005 a
10/2006, com objetivo de constituir créditos de contribuicao social previdencidria devidos em
tuncdo de contratacao de servicos mediante cessdo de mao de obra com a consequente retengcao
de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo, conforme Relatorio Fiscal de folhas
18a2l.

O autuado ndo comprovou o recolhimento dos valores que deveriam ser
descontados e recolhidos.

Os fatos geradores foram agrupados em 3 levantamentos: 1) levantamento
AC diz respeito a prestacdo de servigos relativos a construcdo de rede elétrica em aterro
sanitario, conforme nota fiscal, pela empresa Alcance Eletro Instaladora; 2) levantamento HY
tem por base as notas fiscais emitidas por Heyfon Construtora Ltda, pelo fornecimento de toda
a mado de obra para amplia¢do e reforma da Escola Municipal Daura Dagmar Lobo, tendo o
material para a execugdo da obra sido adquirido pela contratante. As notas fiscais indicaram a
incidéncia de 11% sobre 35% dos seus valores totais. Nos contratos e demais documentos
apresentados ndo ha qualquer previsao de utilizagdo de mdaquinas e equipamentos que
justificassem a reducdo da base de calculo; 3) levantamento MP teve por fatos geradores a
cessao de mao de obra do Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro de Andradas para prestacao
de servicos em diversos setores da prefeitura, servicos considerados como de expediente e
secretaria.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do langamento em 16/9/2010 (folha 1),
apresentando defesa.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal julgou procedente o
langamento, fls. 101 a 104.

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 09/05/2011, apresentando
recurso voluntario em 08/06/2011, alegando em sintese:

- a impossibilidade de constitui¢ao do crédito tributo em face do municipio,
em virtude da solidariedade entre o tomador e o prestador dos servigos e da inexisténcia de
cessao de mao-de-obra;

- a constituicdo do crédito tributario deve ser feita primeiramente junto ao
devedor principal, sendo que, somente apds tal constitui¢ao € que podera seu pagamento ser
exigido dele ou do obrigado solidério, indistintamente;

- ha flagrante bitributagdo, pois, em estando o tributo regularmente recolhido
pelo prestador de servigos, a constituicdo do crédito perante o Municipio redundaria em
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recebimento em dobro do mesmo tributo, hipdtese essa terminantemente vedada por nosso
ordenamento juridico, pra nao dizer pela propria 16gica que cerca o ato;

- o vinculo contratual com a ALCANCE ELETRO INSTALADORA e
HEYFON CONSTRUTORA LTDA configura empreitada por preco global;

- a inexisténcia de cessdo de mao-de-obra no convénio para liberagdo de

subvengao social entabulado com o Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro de Andradas -

CAMPA. Outrossim, merece destaque que a liberagdo de recursos efetuada pelo Municipio por

neio (e subvencao, nao se destina tdo somente ao apoio a entidade especificamente quanto aos

nienores que atende, destinando-se, também, ao custeio de despesas outras, tais como, aluguel,

pagamentos de agua, luz e telefone, além de prestar-se para demais outras despesas
relacionadas com o custeio da entidade.

- por fim, requer a reforma do acorddo 09-34.447, proferido pela 5* Turma da
DRIJ/JFA, determinando-se o imediato cancelamento do langamento fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso voluntario ¢ tempestivo, pressuposto de admissibilidade
cumpiido, passo ao exame das questdes suscitadas.

DA RETENCAO

O contribuinte alegou que ndo estava obrigado ao cumprimento da obrigacdo
de efetuar a retengdo de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos e recolher a
Previdéncia Social.

Desde 1°.02.1999 (Lei n® 9.711/98, art. 29), a Administragdo Publica
contratante de servigos de construgdo civil executados mediante cessdo de mao-de-obra deve
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos e recolher a
importancia retida no més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa contratada, cedente da mao-de-obra (Lei n® 8.212/91, art. 31), conforme
Parecer AGU/MS 08, de 17/11/2006, aprovado pela Presidéncia da republica em 20/11/2006.
Assim, ¢ obrigacdo do ente publico cumprir a determinagdo do art. 31 e paragrafos da Lei n °
8.212/91, pois se trata de uma antecipacdo de pagamento das contribuicdes que serad
compensada quando do pagamento das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados pelas
empresas prestadoras de servigos. Nao ha que se falar na responsabilidade solidaria do art. 30,
inciso VI, da Lei n ° 8.212/91, bem como, em pagamento em duplicidade, bitributagao.
Também, ¢ sem propoésito a conferéncia das empresas prestadoras de servigos quanto suas
situagoes de devedora da contribuig¢do previdenciaria ou nao.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgao competente do Poder Judiciario, deve o agente publico, como
executor da lei, respeita-la. Neste sentido ¢ o entendimento da Simula CARF n°® 2: O CARF
ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A empresa contratante de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra
ou empreitada devera reter, a partir de 02/1999, na forma do art. 31 da Lei n°® 8.212/1991, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, onze por cento do
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos e recolher ao INSS a
importancia retida, em nome da empresa contratada:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa

cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art.
33. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98) (sem grifos no
original).



Processo n° 12963.000787/2010-91 S2-TE03
Acordao n.° 2803-01.479 Fl. 140

$1%0 valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribuicoes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo.(Redacdo dada pela Lei
n°9.711, de 1998).

§3%Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo.(Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

S4°Enquadram-se na situagdo prevista no pardagrafo anterior,
alem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servicos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

I- limpeza, conservagdo e zeladoria, (Incluido pela Lei n° 9.711,
de 1998).

1I- vigilancia e seguranca, (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

1lI- empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV- contratagdo de trabalho temporario na forma daLei n°6.019,
de 3 de janeiro de 1974.(Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

$5°0 cedente da mdo-de-obra devera elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante.(Incluido pela Lei n°
9.711, de 1998).

Como se pode observar, a empreitada de mao-de-obra de construcao civil se
equipara a cessdo de mio-de-obra, nos termos do art. 31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/91, bem
como, art. 219, § 2°, inciso III, do Decreto 3.048/99, Regulamento da Previdéncia Social —
RPS.

Consta da Nota Fiscal n° 0092, de 09 de dezembro de 2005, somente servigos
de mao-de-obra, emitida por ALCANCE ELETRO INSTALADORA LTDA, fl. 22 dos autos
fisico.

Quanto a empresa HEYFON CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 02.999.236/0001-
09, também se refere a nota fiscal de servico de mao-de-obra. Consta do Relatério Fiscal, fl.
19, que o material para a execu¢do da obra foi adquirido pela contratante dos servigos conforme
planilha das Notas de Empenho e respectivas Ordens de Pagamento constantes no Anexo II-A.
As Notas Fiscais apresentadas indicam a incidéncia de 11% apenas sobre 35% do valor total das Notas
Fiscais, valores estes efetivamente recolhidos e lancados a crédito da autuada conforme
"Relatério de Documentos Apresentados”, anexo ao Auto de Infragdo. Nao existindo previsdo
contratual de fornecimento de material ou utilizagao de equipamento € o uso deste equipamento nao
for inerente ao servigo, mesmo havendo discriminagdo de valores na nota fiscal, a base de
calculo da retencao ¢ o valor bruto da nota fiscal de servigo. Portanto, este levantamento refere-
se a apuracdo da diferenca da retencdo e recolhimento ndo efetuada pelo contratante
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relativamente aos servi¢os constantes nas Notas Fiscais conforme "Relatério de Langamento",
anexo ao Auto de Infragao.

O contribuinte ndo demonstrou tratar-se de empreitada por preco global de
mao-de-obra d¢ construcao civil.

Relativo ao levantamento MP - Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro de
Andradas - CINPJ: 01.137.917/0001-03, consta do Relatério Fiscal, fls19/20:

O autuado ndo comprovou o recolhimento da retengdo de 11%
no CNPJ da empresa acima discriminada que cedeu mdo de
obra para prestagdo de servicos em diversos setores da
Prefeitura Municipal conforme Ordens de Pagamento e
respectivas Notas de Empenho relacionadas no "Relatorio de
Langamentos" anexo ao Auto de Infragdo.

Foi selecionado, por amostragem, a Ordem de Pagamento n°

0001 paga em 13.01.05 e respectiva Nota de Empenho (00069-
2005) acompanhadas da documentag¢do que fundamentou a
despesa realizada (incluindo oficio n° 01/2005 emitido pela
contratada, requisitando o reembolso do pagamento da
remuneragdo e encargos sociais dos prestadorves de servigo e
Termo de Convénio firmado entre as partes) e que constituem o
Anexo Ill - A a E.

O servico prestado enquadra-se na atividade mencionada no art.
219, § 2° inciso XXIII do RPS e artigo 146, inciso XXII da
Instrucdo Normativa n° 03 do Ministério da Previdéncia Social /
Secretaria da Previdéncia Social.

Como se pode notar, o levantamento MP se refere a mao-de-obra para
prestagdo de servicos em diversos setores da Prefeitura Municipal. Os servigos compdem as
caracteristicas do art. 219, § 2°, inciso XXIII do RPS (Dec. 3.048/99), quais sejam, servigos de
secretaria e expediente.

O contribuinte ndo demonstrou por intermédio de prova nos autos que o
langamento fiscal ¢ indevido. Apenas menciona que a liberacdo de recursos efetuada pelo
Municipio, ndo se destina tdo somente ao apoio a entidade especificamente quanto aos menores
que atende, mas, também, ao custeio de despesas outras, tais como, aluguel, pagamentos de
agua, luz e telefone, além de prestar-se para demais outras despesas relacionadas com o custeio
da entidade. Entretanto, ndo traz prova nos autos.

O artigo 31 da Lei n° 8.212/91, na redacao dada pela Lei n® 9.711/98, obriga
diretamente o contratante dos servigos a efetuar a retengdo, determinando a observagdo do
disposto no artigo 33, § 5°, in verbis:

“Art. 33. “Omissis”

$ 5° O desconto de contribuig¢do e de consigna¢do legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
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responsdvel pela importancia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei”.

Ademais, com a nova redacdo do artigo 31 da Lei n°® 8.212/91, dada pela Lei
n® 9.711/98, nio hé mais que se falar em responsabilidade solidaria, como apontado pelo
contribuinte, pois se estabeleceu nova sistematica de tributacdo quando da contratagdo de
servicos exccutados mediante cessao de mao-de-obra, restando reconhecida a legalidade e
constitucionalidade desta norma pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ementa transcrita
abaixo.

Processo RE-AgR 440816RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO , Relator(a) EROS GRAU , Sigla do orgdo
STF.

Ementa : EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO MEDIANTE CESSAO DE MAO-
DE-OBRA.RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR BRUTO DA
NOTA FISCAL OU DA FATURA. LEI N. 8.212/91, COM A4
REDACAO DADA PELA LEI N. 9.711/98.
CONSTITUCIONALIDADE. Constitucionalidade da retencdo do
percentual de 11% sobre o valor da nota fiscal ou da fatura pela
empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de
mado-de-obra, em nome da empresa cedente. Sujeito passivo da
obrigacdo tributaria: atribuicdo, por lei, da condi¢do de
responsavel pelo pagamento do imposto ou contribuicdo.
Legitimidade e constitucionalidade desta técnica de arrecadagdo
declarada pelo Pleno do Supremo do Tribunal Federal no RE n.
393.946, Relator o Ministro Carlos Velloso, Sessdo do dia
3.11.2004. Agravo regimental ndo provido.

O Superior Tribunal de Justica, em relacdo a matéria, entendeu que a Lei
9.711/98 que introduziu a redagdo do artigo 31 da Lei 8.212/91 instituiu técnica arrecadatéria
via substitui¢do tributaria, mediante a qual compete a empresa tomadora dos servigos reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo dos mesmos, bem como
recolher, no prazo legal, a importancia retida. Cuida-se de previsao legal de substituicao
tributdria com responsabilidade pessoal do substituto, que passou a figurar como o unico
sujeito passivo da obrigagao tributdria. Sao os transcritos da decisdo:

Processo MC 200900543707MC - MEDIDA CAUTELAR -
15410 , Relator(a) LUIZ FUX , Sigla do orgao STJ , Orgdo
Jjulgador PRIMEIRA TURMA , Fonte DJE DATA:08/10/2009

Ementa : PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR.
EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO
ESPECIAL.TRIBUTARIO.CONTRATO ADMINISTRATIVO
CELEBRADO PARA A CONSECUCAO DE OBRA PUBLICA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELAS
EMPREITEIRAS. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR DEBITOS PREVIDENCIARIOS.ARTIGO 71, §
29 DA LEI 8.666/93 (REDACAO DADA PELA LEI 9.032/95).
ARTIGOS 30, VI, E 31, DA LEI 8212/91. ALEGADA
DIFERENCA ENTRE CONTRATO DE OBRA PUBLICA
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(EMPREITADA TOTAL) E CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS MEDIANTE CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
CONSTRUCAO CIVIL. DONO DA OBRA E CONSTRUTOR OU
EMPREITEIRO. SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA (SUMULA 126/TFR -
ANTERIOR A PROMULGACAO DA CRFB/88).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (CRFB/S88 ATE A LEI
9.711/98). RESPONSABILIDADE PESSOAL DO TOMADOR
DO SERVICO DE EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA (LEI
9.711/98). 1. A acdo cautelar, no dmbito do Superior Tribunal de
Justica, tem contornos proprios de processo acessorio ao
processo principal, in casu, o recurso especial. 2. A concessdo
de efeito suspensivo a Recurso Especial (..). 16. Forgoso
reconhecer que o referido regime sobreviveu a edi¢do das Leis
8.212/91 e 9.528/97 (que enfatizou a inaplicabilidade, em
qualquer hipotese, do beneficio de ordem), findando com o inicio
da produgdo dos efeitos da Lei 9.711/98, que se deu em 1° de
fevereiro de 1999 (artigo 29). 17. Nesses moldes, multifarios
precedentes do STJ, que pugnam pela solidariedade da
responsabilidade tributaria, facultando ao ente previdenciario
eleger o sujeito passivo de seu crédito tributario,observadas as
normas referentes ao direito regressivo do contratante contra o
executor, a possibilidade de prévia retencdo pelo tomador de
servico e a possibilidade de elisdo da responsabilidade tributaria
do prestador ante a comprovacdo de recolhimento prévio das
contribuicées, mediante retencdo efetuada pela contratante
(REsp 376.318/SC, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma,
Jjulgado em 05.02.2002, DJ 18.03.2002; (...). 18. A Lei 9.711/98
entretanto, que introduziu a hodierna redacdo do artigo 31, da
Lei 8.212/91 (terceiro regime legal que se vislumbra), instituiu
técnica arrecadatoria via substituicdo tributaria, mediante a
qual compete a empresa tomadora dos servicos reter 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo
dos mesmos, bem como recolher, no prazo legal, a importancia
retida. Cuida-se de previsdo legal de substituicdo tributaria com
responsabilidade pessoal do substituto (in casu, o condominio
tomador do servigo de empreitada de mdo-de-obra), que passou
a figurar como o unico sujeito passivo da obrigacdo tributdaria
(Precedentes do STJ: EREsp 511.853/MG, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Secdo, julgado em 10.11.2004, DJ
17.12.2004; RE(...).19. Deveras, quanto ao ultimo regime legal
vislumbrado, convém assinalar que, cotejando-se as normas
contidas nos artigos 30, inciso VI, e 31, caput, da Lei 8.212/91,
ambas com a redacdo dada pela Lei 9.528/97, dessume-se que a
responsabilidade solidaria _instituida entre os _substitutos
tributarios(dono da obra e construtor, no que pertine ds
contribui¢oes sociais devidas pela mdo-de-obra) e substituto e
contribuinte (dono da obra e construtor, respectivamente, no que
pertine as contribui¢oes devidas pela empresa contratante da
mdo-de-obra), no que concerne a construcdo civil, passou a ser,
exclusivamente, regulada pelo artigo 30. 20. A Lei 9.711, de 20
de novembro de 1998, por seu turno, reformulou inteiramente o
artigo 31, prescrevendo forma diferenciada de recolhimento das
contribuicoes sociais destinadas ao custeio da Seguridade
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Social, e caracterizando, como servico executado mediante
cessdo _de mdo-de-obra, a "empreitada de mdo-de-obra”. 21. A
doutrina do tema afirma que: "Relativamente aos contratos de
empreitada _de mdo-de-obra, a Lei 9.711/98 submete
expressamente ao regime de substituicdo tributdria do art. 31, da
Lei 8.212/91, de modo que, mesmo que ndo se trate,
efetivamente, de um contrato tipico de cessdo de mdo-de-obra,
resta abrangido pelo novo regime. Quanto aos demais contratos
atinentes a constru¢do civil, apenas haverd submissdo a
retengdo se configurada efetiva cessdo de mdo-de-obra. Do
contrario, aplicavel serd apenas a solidariedade prevista no art.
30, VI, da Lei 8212/91" (Leandro Paulsen, in "Direito
Tributario- Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia", 8 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola
Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2006, pag. 1.033). (..)" (EREsp 446.955/SC, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 09.04.2008, DJe
19.05.2008) 5. In casu, verifica-se a existéncia de peculiaridade
(o contratante da obra é a Administragdo Publica) e a
plausibilidade, prima facie, dos argumentos formulados no
recurso especial, notadamente aquele que pugna pela violagdo
do artigo 71, § 2° da Lei 8.666/93 (com a redagdo dada pela Lei
9.032/95), uma vez que: (i) "a responsabilidade da
Administra¢do Publica por débitos previdencidrios limita-se ao
contrato de prestagdo de servigos/cessdo de mao-de-obra, sendo
inaplicavel ao contrato de obra publica"; (ii) "a Lei 9.032/95,
dando nova redagdo ao art. 71, § 2° da Lei 8.666/93, ndo
instituiu a responsabilidade do Poder Publico em relagdo a
debitos previdenciarios para todas as espécies de contratos
celebrados, mas apenas para aqueles que tivessem por objeto a
prestagdo de 'servicos executados mediante cessdo de mdo-de-
obra', visto que a nova redagdo faz expressa remissdo ao art. 31,
da Lei n® 8.212/91, que cuida desta espécie de contrato"; (iii)
"no contrato de obra publica, o Poder Publico, na condi¢cdo de
dono da obra, tem como unica obriga¢do bdsica a de pagar o
preco, sem interferir no gerenciamento dos empregados da
contratada, que sequer atuam nas dependéncias da
Administra¢do”; (iv) "tal ndo ocorre no contrato de prestacdo de
servicos mediante cessdo de mdo-de-obra, em que as atividades
normais _da Administracdo, outrora desempenhadas por
servidores publicos efetivos, passam a ser realizadas de forma
continua por empregados de empresa contratada pelo Poder
Publico, em geral nas proprias dependéncias da Administracdo,
0 que faz com que esta gerencie diretamente o desempenho
laboral"; (v) a Sumula da Jurisprudéncia Uniforme do TST n°
331 é no sentido de que "o inadimplemento das obrigagoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigacoes, inclusive quanto aos orgdos da
administra¢do direta, das autarquias, das fundacoes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993)"; por sua vez, a Orientagdo Jurisprudencial do
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Tribunal Pleno do TST n° 191 consigna que, "diante da
inexisténcia de previsdo legal, o contrato de empreitada entre o
dono da obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade
solidaria ou subsidiaria nas obrigagoes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa
construtora ou incorporadora”; e (vi) "seja do ponto de vista da
literalidade do disposto no art. 71, § 2°, na reda¢do dada pela
Lei 9.032/95, que faz expressa remissdo ao art. 31, da Lei
8.212/91, seja do ponto de vista da interpretacdo historica e
teleologica deste dispositivo, combinado com o disposto no art.
30, inciso VI, da mesma lei, a unica conclusdo possivel é aquela
segundo a qual a atribuicdo da responsabilidade por débitos
previdenciarios ao Poder Publico restringiu-se aos contratos de
prestac¢do de servigos mediante cessdo de mdo-de-obra, de sorte
que ¢ incabivel a responsabilizagdo da Administra¢do Publica
nas hipoteses de contratos que tiverem por objeto a realizag¢do
de obra publica, cuja previsdo encontra-se no art. 30, inciso VI,
da Lei 8.212/91". 6. Outrossim, vislumbra-se o periculum in
mora, (...)

Data da Decisao 03/09/2009 , Data da Publicacdo 08/10/2009

Assim, a retencao de 11% sobre o total da fatura ou nota fiscal de prestagao
de servigos mediante empreitada ou cessdo de mao-de-obra consiste em antecipacdo de
recolhimento, feita pelo tomador do servigo em nome do prestador. Caso a empresa contratante
ndo efetue a retencdo, assumira este 6nus.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou em 1°/08/2011 que ¢
constitucional a reten¢do, por parte do tomador de servigo, de 11% sobre o valor da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servico para fins de contribuicdo previdenciaria. A decisdo foi
tomada em julgamento de Recurso Extraordinario (RE 603191) que recebeu status de
Repercussao Geral (artigos 543-A e 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo
de Processo Civil). Isso significa que o entendimento do Supremo sera aplicado a todos os
processos com matéria idéntica no pais.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores, a base de calculo, o Discriminativo de Débito — DD, a Instru¢do para o Contribuinte
— IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificacao do contribuinte, identificacao
do Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal, consoante artigo 33 da Lei n® 8.212/91 e demais
dispositivos mencionados nos autos.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



Processo n° 12963.000787/2010-91
Acoérdido n.° 2803-01.479

S2-TE03
Fl. 146



