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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
CONDOMINIO OPERACIONAL DO MINAS SUL SHOPPING
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/09/2006 a 31/12/2009

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A VALIDADE DA AUTUACAO DE OBRIGACAO
ACESSORIA - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infrag@o e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, nao hd que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Siimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - FOLHA DE
PAGAMENTO - OBRIGACAO ACESSORIA - INOBSERVANCIA DE
PADROES E NORMAS ESTABELECIDOS PELA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL - INCIDENCIA

A autuagdo ocorre por deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento
das remuneragdes pagas ou devidas aos segurados a seu servico, de acordo
com os padrdes e normas estabelecidos pela RFB.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhaes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pela Recorrente — CONDOMINIO
OPERACIONAL DO MINAS SUL SHOPPING contra Acordao n® 09-37.577 - 5* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Em Juiz de Fora - MG que julgou
procedente a autuagao por descumprimento de obrigacao acessoria, Auto de Infragdo de
Obrigagdo Acessoria — AIOA n°. 37.273.247-0, as fls. 01, com valor consolidado de R$
1.410,79.

A Recorrente esta sendo autuada por descumprimento de obrigacdo acessoria
- CFL 30 — por deixar de incluir nas Folhas de Pagamento do periodo fiscalizado as
informagdes dos segurados contribuintes individuais que lhe prestaram servicos. Foram
juntados, por amostragem, copia do resumo da Folha de Pagamento de 02/2007 (Anexo I) sem
a discriminacdo da rubrica referente aos pagamentos dos contribuintes individuais cujas copias
de recibo integram os Anexos II e III.

Conforme o Relatorio Fiscal da Aplicacdo da Multa, as fls. 07, houve
infragdo ao disposto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 32, I, combinado com art. 225, I e §
9°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06/05/1999.

A multa aplicada esté capitulada na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 92 e 102
e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999,
art. 283, inc. I, alinea "a" e art. 373.

Nao ficaram configuradas as circunstancias agravantes e atenuantes previstas
no Decreto no 3.048/1999.

A Recorrente teve ciéncia do TIPF — Termo de Inicio do Procedimento
Fiscal, as fls. 10 a 11, na qual consta o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°
0611200.2010.00161.

A Recorrente teve ciéncia deste AIOA em 27.11.2010, conforme Aviso de
recebimento — AR n° SR392390492BR.

O periodo objeto do auto de infracio, conforme o Relatorio Fiscal da
Infracao, as fls. 03, ¢ de 09/2006 a 12/2009.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acordao n® 09-37.577 - 5* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento Em Juiz de Fora - MG, conforme Ementa a seguir:




ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2006 a 31/12/2009
DEBCAD 37.273.2470

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. FOLHA DE PAGAMENTO EM
DESACORDO COM AS NORMAS.

Constitui infragdo a legislagdo previdenciaria, a empresa deixar
de preparar folha de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com as
normas e padroes estabelecidos pela Administragdo.

ILEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
APRECIACAO.

Ndo cabe apreciagdo, pela instdncia administrativa, de
alegagoes de ilegalidade e ou inconstitucionalidade de leis e atos
normativos em vigor, a qual incumbe ao Poder Judiciario.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformada com a decisdo de 1* instincia, a_Recorrente apresentou
Recurso Voluntario,, reiterando os argumentos utilizados em sede de Impugnacdo, em
apertada sintese:

(i) Excesso do Fiscal.,

Alega inobservincia dos principios que regem os procedimentos
fiscais, em especial, o da razoabilidade, previsto no art. 2° da Lei
n?9.784, de 1999, e considera ter agido a autoridade fiscal com
excesso de rigor, na medida em que, em tendo verificado a
ocorréncia de irregularidades em relagdo as folhas de
pagamento elaboradas pelo impugnante, deveria ter concedido
prazo para que o problema fosse sanado.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao da RFB:

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(A) Da inconstitucionalidade.

Analisemos.

Nio assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nao
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que tais questoes siao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder

Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)



1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n®73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(i) Excesso do Fiscal.,

Alega inobservincia dos principios que regem os procedimentos
fiscais, em especial, o da razoabilidade, previsto no art. 2°da Lei
n?9.784, de 1999, e considera ter agido a autoridade fiscal com
excesso de rigor, na medida em que, em tendo verificado a
ocorréncia de irregularidades em relagdo as folhas de
pagamento elaboradas pelo impugnante, deveria ter concedido
prazo para que o problema fosse sanado.

Analisemos.

De plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinacdes
legais, ndo havendo, pois, nulidade por vicio insandvel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

e A autoriza¢do por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentassetodos osidocumentos capazes de comprovar
0 cumprimento. da legislagdo/previdencidria;
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e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. Folha de Rosto do Auto de Infracado,
b. Instrugoes para o Contribuinte — IPC;
¢. REPLEG — Relatorio de representantes Legais,

d. VINCULOS — Relacdo de Vinculos,
e. TIPF —Termo de Inicio do Procedimento Fiscal;

f. Termo de Intimag¢do para Apresenta¢do de
Documentos - TIAD;

g. TEPF —Termo de Encerramento do Procedimento
Fiscal.

h. Relatorio Fiscal da Infragao.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que a autuacao fiscal foi elaborada nos termos
do artigo 293, Decreto 3.048/1999, especialmente com a discriminagdo clara e precisa da
infragdo e das circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e hora de sua lavratura.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infra¢do com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§1°Recebido o auto-de-infra¢do, o autuado terd o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

§2°Impugnada a autuagdo, o autuado, apos a ciéncia da decisao
de primeira instancia, poderd efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢do de recurso. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$3°0 recolhimento do valor da multa, com redugdo, implica
renuncia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Reda¢do dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

S4°Apresentada impugnag¢do, o processo serd submetido a
autoridade,competente, que decidird sobre a autuagdo, cabendo
recursona forma da Subsecdo Il da Secda Il do-Capitulo Unico



do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.032, de 2007)

Analisando-se o auto de infracdo e seus anexos, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. artigo 293, Decreto 3.048/1999.

DO MERITO

(ii) Pagamentos a contribuintes individuais.

Analisemos.

Conforme o ja ressaltado pela decisdao de primeira instancia no AIOP n°
37.273.250-0 conexo a este presente AIOA, as fls. 215, ndo se trata o AIOP de lancamento de
crédito previdenciario relativo a servigos prestados sujeitos a retengao nos termos dos art. 144 e
145 da IN SRP n° 3, de 2005.

O crédito previdenciario se refere as contribuigdes previdencidrias destinadas
a Seguridade Social referente as contribuicdes parte da empresa, devidas e ndo recolhidas a
Seguridade Social incidentes sobre valores pagos/creditados a segurados empregados e
contribuintes individuais, além das destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho - GILRAT, incidentes sobre as remuneracdes pagas aos segurados empregados.

Desta forma, o AIOP lavrado se refere a contribui¢do social previdenciaria
prevista no art. 22, III, Lei 8.212/1991, segundo o qual a contribuicdo a cargo da empresa ¢ de
vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

III - vinte por cento sobre o total das remunerag¢oes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n°9.876, de 1999).

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.
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CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro



