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e setenbro de L1998 ACORLDND o 80200291

DCTFE ~  DEMUNMCIA ESFONTABREA ~  (uando o

fprasaivo, mesmno & destempo, toma & Frente do "
¢ voluntaoriamente entrega os Fformuldrios) cumprJu
a  prestaciio e estd edclulda & responsabnlidade o
afastada a exigénoia da mualta. E O comando gravaco
o #Ervime dooart. 138, pardgrato Andco do Cddigo
Trdbactdario Macional - CTH. Reocuwrso provido.

Vistos, relatados o discatidos os presentes  autos
ol recurse interposto por 8. G. FRAGA & Cla. LLTDA.

AUDHRDAEM s Menbros da Segunda C8maarra do o Segundo
Comse b e Contribuwintes, por maioria de volos, st dar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro-Relator BELIO ROTHE.
siognado o Conse Fmdopeey JOSE CaBRal, GAROFANG para redigir
a iy ol de fusente, dustificadamente, o Conselheiro Q8OAR LULE  DE
PR TS

D

Sala das Seselies, en 23 de gfflembro de 1992,

FELM IO IID‘IHLIKU

JUJE CoRRSl~ NI W P ) Tor-Designado

TOSE (A Feocurador-Repra--

aentante da  Fa-
vernda Macional

VISTA Bl SESSHND DE 0‘4 DEZ 1992

Farticiparam, ainda, do presente  dulgamento, os  Conselheiros
ARTOMEQ  CaRLOS BLUEMO RIBETRO & SERSSTIND BORGES TaQUaRY .

O RA mek s A6



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
s SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frocesso ng 15.002-000.,037/21-04

Recurso ngs 88,077
Acdrddo nos 202-05,291
Recorrentes S. G. FRAGAH & CLa. LTDA.

RELATORIO

OEre para s Le
17, do Dels

S G FRAGAS & Cla. LTDhA.
Conselho de Contribuwintes da Decis®o de fls. padciey da
Receita Federal em Porto Sle oo dulgow dwoprocedente sua
impugnagdEo A Motificagfo de Langamento de Fls. 8.

Em  contormidade  com & referida  Motificae®o de
meery e @ doctmentos gue & acompanham, a ara  FEeoorrente fol
dintimada  ao recolbdimento da omoulta de  L73,00  BTHF,  poar ter
AT tada  fora do praeo previsto, pordn antes de procedimanto
R nlu as RETF (Deolarag®o de Contribudg @ Trd bnactos k
: NG 6 GFrEsy OR/RY, )“/HQ. 10789 & 01790, :
da conmo cEneFedngdoos EoOpra g 1 ac : e oy do oartigo L1 do
aorato-led ng 1.988788, com & V‘dd&d“ daﬂa e lo artigo 1

S %

Deocreto-l.ei no 2.0465783.,

”

A Motificada apresentou dnpugrago ocudas  razdie

oo Le,

Jae

& recoreida manteve  a  Moltificag®o  de
Loangamento adotando os f wndamentos de pare gue dispen

soooe Tedbactos
vl a Instrugio
1289, de 19 de novembro de L9846,
Lardo Oficial da UnidEo -~ DL.OLLL
11,86, wofirendo ol W e g Es alteragies

eagulando A5 G L L A farra
da DETF nos perlodos de apuragio oo
danweiros97 a dunhosB2Y.

"y Declarago  de Contribgefies
Fexde s DETF Fod  dnstituwlida I
Mormactiva SR ng

S o oreferida Instrue®o Mormaliva previa sangdo
dugue i ooy b bk e obrrdgados & oapr a1 L ol
DOTF que o faziam contrearizando seus  dispositivos,
ca seguinte formas

P

G Penalidades aplicdveis:

] BerEo apTimadnm e
previstas nos pardoratos
artigo 11 do Deoreto-lei no
rovemboro de

artiga 10 do Dez ek ol Figy 2.06%, de 2% do
cavtubro de 192835, gue correspondemn as

s penalidades
@ :

")

R, de 23 de
com a redag®no  dada  pelo

AV wewld 8

4H
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By multa e
calenddrio Wit

$0L L0540 00  por
GG oles atras
independen temer be ol A 4 & Tet
anterior, se o foroswldrio  for  apresenltado
Fora do praza, a gual ndo excederd an total
das  corrbri g o hributos gque deveriam ¢
declaorados mensalmentes. '

£}

Bud o~ A multas cablveids s Ao
reduzidas & metade gquando o foromuldrico ou &
informagio for apresentadan

Sy cfora  de prascy 2 antes de
gqualguer procedimento "ex-officio" s ou

B wwww

NI Ja a Instrugo Mormative SR ng o 1820, de
2A51L1L78% 0 publ actee no DLOW. de @ AEP . apronva
(nowvay formaldeio para & DOTF, esla Lercer  mcorinacs
prara o sewn presnchimento @ apresentagfo e dé
cutras providénciags e, enlre elas, revoga a IM ng
129786, @ alleragles chores. Ma prdtica,  a
substitul & atualize, institwindg nove  formaldrio
e D para dnformaglies serirem pirestadas o
e Lados e apuraeio sorrdchos a0 partir ol
dulhos87,  agora  em BTHF) mas, en relagdo  aons
Fundamentos bdsicons para apresentagfio de DOTF atd
entiio exigidos, pouco inovow e, no ctocants s
prearacl idade para quen ndo housvesse entregus fora
cles PraEc, [P rmarie o r s af nalteradas

7 Coang s pode verdficar, estavan 14 delinesados
e publicizados, desde 27700788 (data de pabli
cla I 12978483, todos os procedimentos @ atos &
HETEN prachi cados [ Crénts durddicas G
eoui prarradas para & agpa ola DOETF,  consignada
comn  obrigae®o ace Gria nos termos do o pardgrato
. e artige LIS, ofc artigo  11%, do  Cddigo
Tribwtario Maciconal - CTH.

8. De  deportante para & resolue®o  do processc
A sm o cautsa, havia ma norma dnstituidora, & nas
gque a ela s Ui ram, & previs®io da forma de cono
saria  aplicada  a respectiva sangfo no caso de
atraso no ocumprinento daguela obrigag®o (vide ilen
Y. dnclusive 4 prevendo redug®o & metade do
valor da malta gquando a DOTF viesse a ser entreques
fora de prazo, mas antes de gualdguer procedimsnto
Pareoffioiot,  definindo  obietivamsnte qguanto &
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nes 13.008-000.0%7/91-04
ngs 202-05.291

arcia  de beneflcio adicional fora  dess
cratrd Los termos.

frieex

concluir em raelagd aty Lima
anbag®o  da DOTFYI,  gue  sew  obldeto & £
apdo  de  entregsa do docamento dentro dos
: il ados pela rmorma aguales
La abrancgid oo e &
; I . poar paaehe
ooy obrigados, OoCasiona, swbomati camente, =
Aimposi o ol ml ta e i sta Cinterpretagdo
criginada do pardgrafo 3o do oartigo LIS do CTHY.

o Fortarnto. e
H

{apiras

ol

[+

1LO. Mo presente caso,
gcInk: da  DOTF,  nos
molifilcados., forra ¢l
How ela, desde o
devedora da multa pala mora, & je
sobracda & gqualguer dpoca,  sendo gue,
somer e abhssereoul para : nidEo brans
L T achzrnoial previsto (caput @ 5 ol
artigo 1723 do CTNY para & formalizagfo do déladto,
e procedeun alravds fla. O,
declarando,  assim, & egisténcia by i o ag o
tributdria referida desds o seuw nascimento.

fjuan o @ T

1

oo

Lhe  Méese, pelo descorito, gQue  @me &
Tivesss earr b e g e x

: ot L Ao s
eatipulados, o

sibamente n&o teria sido notificada.

sy

LE. For ) RS aniies, e coneiderar
invalidas {insubsis 13 todas e
caatiras alegaefies que visen atfastar  a
Fiascal  ora gquestionada, por serem  de
diversa ao obdeto desta.

15, Correto, portanto, o procedimento do Fiscoo ao
efetuar o langamento, que, por conseguintes, deverd
el mantido™.

anterpfis  recurso a
Ace Bangular, e cwias

R I L R

Tempestivanentse & Mobtifics

a ler para os senhores Cons

oo relatdrio.,
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Frocesso nos 13.002-000.0%7/,91-04
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VOTO-VENCIDO DO COMSELHETRO-RELATOR ELLIQ FROTHE

raziios de dmpugnagdo nfo s¥o suficientes
|!xd:r & shan, ctanto porog sdmpl arr b @ L 1l as el O
do cumpridmento da obrigee®o no prazo fixado  como tambdém por
Falta oe  amparo  le ow oemo. oato administrativo.

0 Fieco n¥Eo ten como condicionar o recebimento  da
DETF em atraso ao pagamento da multa prevista para o fato.

B smntrega da DOTEF & ato de exclus worrhachs  ca
contribainte, noo cwnperdmer o de nhr;uugiu EAW o B0 Fileoo
ndo pode  rededltar  recebhs : Fundamento  de  Falta de
pagamento  de malta, J& que dd e rrolesy
dgiscuti-la.

e pocde discordar e prete

1,

i oo o exdgBncia da multa somente se  dmplis
perlo Langamernta oflocio, o gue pode Ferd by & qualguer ltempo

: fe
clasde que nHo decorvido o prazo de decadéncia para a constitudgfo
clo crédito tributdrio.

o

Fortanto, ndo & o cazso de aplicacfo do artigo 100,
itcise T1IT & seuw pardgrato dndcoo do CTH, como guer a  Recorrente,
porgue n¥o bhd a obrigagfo de que o langamento de oflcio da malia
clevvay ser Tedto em concomdit@neia com o recebimento da DOTF em
Aatraso, &y im, a nEo exig@ncia da mulla, nesse aopento, nHEo se
caracteriza em pratica reiteradamente observada pela awtoridade.

&

e

For  oawtro lado, teambém ndo & o caso de  apli
oy disposto no artigo 158 do Codigo ir;hulnr;n 3 .
gpue @xclud & respon i Liddade porodinf (€. e dentnoia
gopontinea, ocom dmplicagdo na exidginola ou m:‘(c:; de omalta pels
infrag®o denunciada.

o doutring, an analisar as mulitas quanto & sBua
Pactur@ iy as  distingue  em mullas  compensaltdrias mrdl b
i bivas, agquelas com cardter dndendzatdrio, em Qe H
de moras & s purnd come sendo as gue visam e
punnl a®o, como exemplo ao descumprimento da obrigags \(J"

WL

@

A sltuago de fato em exame, como se verifica, &
cde  mora no cumprimento da obrigagdo, portanto, n¥o se trata de
inadimplemento da  obrigago de enltregar as DOTF, mas  sim de
obhrigago cumprida, pordm, & destenpo, apds O prazo previsto para
oo sew cumprimnento.,

ey
:eruw

romu b @ Licada parda o Casa, COMD EE
texto  dos  pardgratfos aoe o dooartigoe L do De

414
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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L9688, com & o dada pelo Decreto-led no AHOn«/Hx
J.()) W & s soritao,  por . de "(?llfﬁl?l":ifn&érl : i 4

5 i U G pr'v1<tn" & e naltuwrera moratdria,
[T wlc t1<¢41'l(;; e o dndendzaltdriag

"trt. 11 - A
s dnformar

s durdidica & obrigada
; ca Recedta Federal os
dimentos U, por G COMCY 1TE RITE ntante de
terosivos, pagar ow oraedid tar no ano anterior,
comn o doposto de renda gue tenha retido.

L T O O L I L L T L L T I L O O L T O TR TR VR TR TR LR TR VI TR TR T B LR P

T T L T I I L L O O L L L L T I L L L T T L L I O I T I TR Tt R O TR TR A )

Fardgerafo B~ Be o Foraaldrio pachiror i zado
(pavdgrato  lg)  for apresentado  apds o perlodo
deltarminado, serd aplicada & oulta de 10 ORTM,  ao
Lendario  ow frag®o,  dndependentemente da
mangdo previeta no pardgrato anterior.

Fardgratfo 4o -~ dpresentado o forauldario, ou &
informagio, Tora de prazo, mas antes de  gualguer
prracedimento ex-offiocio, ou s, apé& a dnthimagEo,
hoawer & apr s bag o dan o prazo I
Thzado, &g sl tas  cablwvelds  ser®o reduzidas &
mex Lacha' .,

o complemnsnto, & de se ssclarecer gue & referida
multa & aplicédvel  por forga do disposto no artigo S0 e seu
pardgrato 3 do Decreto-led ng @089, de 13.046.84,

' O tribatarista Faulo de Barros Carvalho,  em  se i
Gy ol Dired to Tributdrio, sobil X0 da BEditora Saraiva, flﬁu
SA8S549, ao tratar do o artigo el GTH, i spde s

"Moo ¢lea

tado de s perisalnd L dade P
drfragt 2

pislagdo tributdria & & dendiicha
G LI rea oo dlfoito, acompanhbada, oTonr 0 DAy
ol pagamernrto do bedbacto devido e dos dJuros de
mea, ot oy depdsito da dmportEnoia arbitrada pela
awtoridade  admindstrativa, quando o montante  dao
tedbuto  dependa de apurag®o (CTH arrt. 138). A
ot : do infrator, entretanto, haverd de
fellta antes que tenba dnlcio gqualquer procedine
admindstrativo (w181 mechida ol fiscalizag {‘m
relacionada com o fato illcita, sob pena de e
sontaneidade (art. 138, pardgrato
ativa do suwieilto passivo, promovida
: " dictos, hem a wirtude

ey leor de e
wnidca). A dnic
com a ohae
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Frocesso nos L3.002-000.0572/91-04
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ahe ewitar & aplicaguu e multas  de  natwrera
i poardm ndn afasta on duros e omora & &
mld ke e monra, de Indole dndend
Lictulda de cardter de punde®e”. (grifed

wobdfirda

Do mesma modo tambdn entendamos, ou sedia, o artigo

cley CTH, a0 admi iy & dendncila espontinesa como vher  ole

i bidade por dntragtes nEo aloanga  as thi
natureza moratdria, mas LHo A punitivas.

expasto, FLECHC provimento S e UL S0
visluntdaria.

Dala das

Sl

ELITO ROTHE

23 de setembro de L1992,
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VOTO DO COMSELMETRO JOSE CABRAL GAROFANMO,

S LGHADD
0 Reocuwrsoa foi sandfestado dentro do prazo legal e
dele conbhego.

e e
Fonrml

O gquer se disoute nest
cles tampo - aldm do termo Fin i wado
deraminade Degl S o ; : o Faderatis
DOYF,  contuda, cwmprida @ tag®o antes  de tonada gqualoguer
medhicda admindstrativa ex officio relacionada com a infragioy dai
rnruv!(rxxada s a dendnoia sspontinea e eficar  exercida pelo

Mo hé& gualguer  ddevdida de gue o obdeto tla
obrigago sob disoussd & expressada no fazery wisto sua Ffungdo
adiliar @, enguanto acessdria, ser posslivel afirmar, damais terad
contelddo pecunidrio. '

UOBRIGSEED AL MWeEd. Foa gque vem Junto de wina
obrd e prdneipal . wivendo em depend@noia desta,
prara completd-la ou gararnti-la. Dize Ghrigagdo
adieta, porgue nEo tem wvida prdpria, & obrigagifo
.di&riaﬂ porgque  vem  em o socorra de b a
Ho' (destagues ordgindrios).

ﬁ - Jn o Juridico - Mol

s

o @ntendsr gque a obrigag®o  de gue
tratam as LhssoOR 129784 & L0789 ~ com sua principal  mateis
g arbigo D135, pardgratos Qo Sore o Cddige Ir'butérim Macional

tam por obdelo uma prestacdo & ests tenn por natureza
o fazery di aOEULAR A ariedads @ dela 1mhﬁm seus efel tos.

0 primeiro deles, & o gue nos  dnter ; i
ey Loy, & 0 pagamento, gue  guando satistfelto resolve &
abrigago. Com costumelra propriedade, o incompardvwel doutrinador
obhtemperon sobre o assunto:

"Como  tudo guanto existe no oundo, as obrigaefies
Pas e, wisneem @ s e tinguemn.  Mascem  de ama
cleclaracdo de vontade ow em wvirtude de leidi.  Miven
alravés de suas varias omodalidades, obrigaglies de
clary, de fazer, ow de ndo Farer alguma codsa, & gue
me Feduzem  todas  as  demads.  Extinguem-se  por
chiversos  modos: &) pagamento direto o e T AT
valuntdria oa abvigae®og. ..

8 ERECUEEG
da  prestagdion

Fatudemos o pagamen-ba, ue vem & 1
voluntdria da oluvigaedo o a0 aenlrages

41t
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(prestatio wvera r 514 a0
natiral da obrigay " prara ol
tendse  esta, & o dmplemento da  prestacfio. Ma
Linguagen  comum, A palavira  pagamento  aplica-se
flié 3 Larmerte & prestagdio en dinheira. Mas
4 Linguagen B Cay o wocdbulo Miad o
ampld tude, &

i, ando a exxecugdio voluntdria  da
chirigag®io, ndo doports s naturs

pyan ola preata oo,

Empragas-ss dgualmente a palavira solugdo (do latim
solutio), fraa tracuzir (& :
b g agEc. Como )
A [
da L

ot

TV Gl i
iva, Ctalwves deve N6 e (e @il a
ador. O Cadigo n®do d ict,  hodavie,
cla terminclogia adotada, opltando, pelos
el o voocdbulo pagamento.

i

demais, |

Cluliros durist ibrdos, como LACERDA DE ALFETDA,
clee acordo, Al com s dowcbring mais modernag
precanizamn o emprego da palavra cumprimento, gue
me 1 ho sublinha referido  modo extintivo dex
obrigagles, visto abrangsr tanto os pagamnentos em
chinhedri, cong acueles cudias preshaciies ol
owtra naltuwrera. Sldm dissa, aludida npalaviea i
copice o lado atiwvo da execuy L

o A frd
s b eractebm s lado o Lt (d n gL
Crdgpnad

o@ girdTos na Lranscrlegfod .

VASHIMGTOR DE BaARROE FOMTEIRO -~ Cuwrso de Diredlc
Civil -~ do o Mol./pags.  24972/°8 0 -~ Saraiva,

" deto @, e
samcr, o reltsocdamento na sxecugio s S - cleala
inexecuedco  dentro do prazo estabelecido swrge o efeitos da mora
do devedor, no casc Heroas mul te aplicavels a cada espdoiay mas
todas elas carachte BE POF seErso penas pecuniarias.

3

! clowtirina, HEHN chi ¢ v 50 distinguaes S
panalidades ~ oullas pecunidriag por ines @ ow relardansnto

e afastam, para este Lipo de infragiio sob exane, as  denominadas
compensatdrias ¢ as moratdrias. As primsiras visam contrabalangar
o montante dos prejulzos e, as  segundas, o exigidas pela
tardanga no pagamento do dimposto, logo, n®o fol o gque se observou
nos autos por dncomprovado o montante dos predjulzos e, por oubro
Lado, n®o se referir a deoposto - ambas s8%0 devidas nas obrigagles
de dar (principall.

"PIULTA FX

pala pes

Sk, B & doposigEo pecuniaria  devida
Hoa, por decisfo de autoridade flscal.  em

3
rd
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de  dAnfragfo  as  regras  dnstituldas el
Fhaacal .

L I L L O O I I I O O I TR TR I T TR TR I TR T I LI TR TR T )

I e tardamento s
o por guadguer chea
A oml s 2,4 SE 6

R

am regulamento sm oue o

FriLie

s hnstituid . @ ¢

alvo o caso da soratdria,
sartemat i camerh ey peEssul s

CpLLE wancba ke Loer o

FTiacal . dnstawr: perlo auvto  de

clee wm proo
infragdo.

L O L L L T L L L O I I T I L LI TR T T LI VI PO T T U T U LI TR T 1)

MUY FEMAL . fAssim se iz da obrigegdo de  pagar
sesiae em o dinheivo, guando derivada cle
Lado de pena criminal.

i
W R e s s T e W e R m W m o w w w w  wn

D& A denaminagdn ds penalidades

auntoridades admindstrativas, consiatent
practamen ho de certa  s5Oma, : irvfragty
reculamenchos de g 50T
grifos na transcrigiod.

ae ofe o e aes §1
sobigieaat

LACTDO B STLVA - Yocabuldrio Jurddiocoesvol. T,
X

préct.  1.043, Edide®o/ 19487 ~ Foren

oy s encadeamerto dweldid oo, depreende-se gque
contidos  neos  anlos  referem-se  ao  retardamento na
e wma ol o acessdria (de farer), pelo gque &
administrativa wxige  multa  penal cles naturera
administrativay muh to enbora Fosse  oumprida e G LG ETC
virluntdria  do swiedto passivo, antes de tomada  qualguer  medida
pove paarte do Fisoo.

|:.

Coame foil dito supra, as s gue disciplinam s
procedimentos para enltrege das DOTFe, o sua matriz  legal no
artigo 113, pardgratos e 3o do CTH O e, por  obedi@ncia  ao
orclen amen to 3 o pode do Cddigo se afastary  como  assim
entenden os @ cey Diredto Treibutdrios

cliploma constitul, nun pals de
saderativa como O nosso, regquisito
erncial do chamado estatuto do conteibuainte.
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1

[ & definido  por Trotabas =
MECHATT I HmO Fermad ¢l %]
R opore

: COmo O
wolEma cles garartias
domado a0 contribuinte. ..

L L L L L L L L I . N L L T T L Y I A I TR TR TR R T S TR AR T R T 1]

SituagHo  em  Mlerarguia de  lel  complementar A
Cors i tud g&a, SRR TwT: prce e d tos explicita e
instruwnenta, conduzindo & erxecueo, o Cadigo atua
para  cadsa poder teibutante, como  auténti
LEGUR™ . cwdos mandamentos 8o de et sl da
mervancia, sob pena de configuracdo do wicio de
Lergpa ddcdade" .

¥Jmﬁﬁ WAGHIMGTOM  COELHO -~ Cédigo Trdbutdrio

Macional Interpretado ~ pdgs. @73, 1988 ~  Fdigles
"Oorredo da Fleanha™ .

Felo que dispifie o CTM:

Yart. 138, & responsabilidade ¢ exclulda  pela
clearigdn i : 30 a da dnfragXo, acompanhada, @
o o caso, do pagamsrito do o brdbulo devido &0 don
gduroas de moras e

Fardagrato dnidoo.  MEo se considera  esspontiinea &
clerl ol searrtada apds o dind O gualouer
acdministrativoe e11] medida cle

Ertendo  gue tal dispositivo do Cadigo integra
chamadas  normas gerais de Direito Tributdrio, pelo gue o m@smo
tem eficdcia contidag is iomesmo est®io conltidos SELLE
efeitos imediatos e, para sua aplicag®o, n&o carece de led gque ©
discipline.
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penalidades Féas devoluglies €
aliimerrto dndevidos de orddito-prémid erson orddito de dnsumos
ivos a produetos dmportados, reconhece a eficiacia mandamental
do citado dispositivo do Codigo, ao orientar no sentido des
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Suld o Ma devolug®o efetuada  espontaneamente,
exclulda a dncididncia da multa prevista no
artigo 2o do Decreto-l.ed AERLTR e plr
Torga do disposto no artigo 1 oha L. e
SWlFE, e 2%.10.466  (Cddiqo Tributdrio
Macicnal )™,
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Meste caso, braltae de una obrigeaedo de dar, @la
& principal, @m gue o conbtribuinte, por gualguesr moltive, witidlizouw
ot recebew valores gque perltenciam & Farenda Pablica e,  masmo
amsim,  pela espontaneidade na devolugdo, por forga textual do
artiga 138 do  CTH, n#o pode & Admindstragio gpxd i -t e
panalidade;  wisto gue estd Insito no mesmo o estiowdlo Ao
cumpirimento  da o obrigeagdo por paorte do contribudinte, desds gue
Inobservado gqualguer preidulza peoanidorlio ao erdrio pdblico.

s prmas gue ddsoiplinam,
diferentemsnte, a = cla muad e peounidriay Floco com aquele
seryhearichdmen o e A0 gravado no moy da led maclon, i)
detrimento ao estabelecido nos atos normativos.

Conclus gque havendo duas

S0 estas razfes de decidiv gus me levam a  wotar
malo provimento doo recursc,

Hala das shembirg oo 199,
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