MINISTERIO DA FAZENDA
PRINEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13002.000.226/92-42

Sessdo de 25 de abril de 1885 ACORDAO N° 104-12.326

Recurso n® 84.370 - CONTRIBUICAO SOCIAL - Exercicio de 1989 - Compensagio
Recorrente: TRANSPORTES PANAZZOLO LTDA

Recorrida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE - RS

CONTRIBUICAO SOCIAL - Exerciclo de 1989 - Face o julgamento do
Supremo Tribunal Federal que acolheu a arguic3o de Inconstitucionalidade do
art. 8° da Lei n® 7.689, de 15/12/88, por ferido o principio da anterioridade
consagrado na Constituicdo Federal, inexiste base legal para a cobranca da
Contribuicdo Social no exercicio de 1889, periodo-base de 1888.

COMPENSAGAO DE CONTRIBUICAO - PAGAMENTO INDEVIDO -
Acolhida a tese de inconstitucionalidade da cobranga da Contribuicdo Social
no exercicio de 1889, periodo-base de 1988, caracteriza pagamento indevido
previsto no art. 165 do CTN, razdo pela qual pode a repeticdo de indébito
tributdrio ser pleiteado pelo sujeito passivo através da compensacdo prevista
no art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TRANSPOR-
TES PANAZZOLO LTDA.

ACORDAM os membros da Quarta Ca8mara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para deferir o pedido de compensagdo da contribuigdo, nos
termos do relatério e voto que passam a Integrar o presente julgado.

Sala das Sessbes (DF), em 25 de abril de 1985

LEILj ﬁﬂ{ém S%HERRER LEITAO - PRESIDENTE

- RELATOR
Carlos Ragusls Odrres Nobre -PROCURADOR DA FAZENDA
a;’::‘cundor da Fszenda Nacional NACIONAL

VISTO EM
SESSAODE: 92 1 SET 1995

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhelros: Miguel Rendy, Sérglo Murilo
Marello (suplente convocado), Remis Almeida Estol e Carlos Walberto Chaves Rosas.
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RECORRENTE : TRANSPORTES PANAZZOLO LTDA

RELATORIO

TRANSPORTES PANAZZOLO LTDA , contribuinte inscrito no CGC /MF
92.758.457/0001-88, com sede na cidade de Canoas, Estado do Rio Grande do Sul, na Av.
Guilherme Schell, 9820, jurisdicionado 4 DRF em Porto Alegre, RS, inconformado com a
decisdo de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticdo de fis. 16/17.

A recorrente apresentou, em 02/12/82, pedido de compensagio da Contribuicso
Social calculada sobre o lucro apurado no ano-hase de 1988, que teria sido recolhida
indevidamente, em razdo da declaracdo de Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal do artigo 8° da Lel n® 7.689/88.

A decisdo de primeiro grau as fis. 12/13, conclui que o pedido de compensagao é
improcedente, baseado, em sintese, nas seguintes fundamentacSes: ‘

- que o alcance da decisdo judicial invocada ndo tem a extens3o pretendida pela

requerente, para justificar a restituicdo da Contribuicdo Social por ela recolhida no exercicio de
1989;



MINISTERIO DA FAZENDA -3-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13002.000.226/92-42
RECURSO N° 84.370

ACORDAO N° 104- 12.326

- que de acordo com os artigos 1 e 2 do Decreto n° 73.529/74 & vedada a
extensdo administrativa dos efeitos de decisbes judiciais contrarias & orientacdo estabelecida
para administracdo direta e autarquica em atos de carater normativo ou ordinério.

A ementa da decisao da autoridade de 1° grau, que consubstancia o
indeferimento do direito creditério pretendido é a seguinte:

"PAGAMENTO INDEVIDO - OUTRAS RESTITUICOES
Contribuicio Social recolhida no exerclicio de 1989.
Indefere-se pedido de restituicdo por ndo estar a decis3o que
fundamenta a peticdo revestida de carater geral.

PEDIDO INDEFERIDO."
Ciente da decis@o de primeiro grau, em 13/02/93, conforme Termo de Intimag&o

constante a folha 14, a recorrente apresentou a sua peca recursal, fis. 16/17, tempestivamente,
em 25/03/93, onde sustenta a mesma linha de defesa apresentada na pec¢a impugnatéria.

£ ordlattro
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Conselhelro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Discute-se nos presentes autos a existéncla ou ndo do direito a resfituicdio da
ContribuigZo Social calculada sobre o lucro apurado no ano-base de 1988.

A suplicante é pessoa juridica contribuinte do imposto de renda pelo lucro real,
tendo apurado lucro contabil em seu balango encerrado em 31/12/88, que corresponde ao
ano-base de 1988.

Com o advento da Medida Proviséria n°® 22, posteriormente transformada na Lei
n° 7.689, de 15/12/88, a suplicante ficou obrigada ao recolhimento de 8% (oito por cento)
sobre a base de célculo do Imposto de renda devido na declaracdo referente ao perfodo-base
de 1988, a titulo de Contribuigdo Social, devendo tais recolhimentos serem efetuados em até 6
(seis) parcelas mensais, com vencimento no ultimo dia Uti de cada més, vencendo-se a
primeira no dia 28/04/89.
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Em decomréncia disso, encontrava-se sujeita @ Contribuicdo Social institulda pela
Lei n® 7.689, de 15/12/88.

Todavia, frente a Inconstitucionalidade desta exacf@o, que desatendeu aos
preceitos constitucionais que estabelecem os requisitos especificos para sua instituicdo,
insurge-se a suplicante contra tal pagamento.

A figura da Confribuicdo Social fol criada com fuicro no artigo 195, inciso | da
Constituicdo Federal de 05/10/88, que dispde:

"Art. 195 - A seguridade Social sera financiada por toda a
Sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da Lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, e das
seguintes contribuicGes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro."

Todavia, a incidéncia da Contribuicdo Social calculada sobre o lucro apurado no
ano-base de 1988, 6 de todo inconstitucional, em decoméncia do disposto no paragrafo 6°
desse mesmo artigo 185 da Constituicdo Federal, verbis:

"As contribui¢des soclals de que trata este artigo 86 poderdo
ser exigidas apés decorridos noventa dias da data da
publicacfio da lel que as houver instituldo ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, Hli, "b"."

Muito embora a excecao prevista na parte final desse dispositivo constitucional, ha
que se reconhecer que a vigéncia da Lei n® 7.689/88 iniciou ap6és o encerramento do ano-base
de 1988, e, portanto, ndo pode atingir fatos pretéritos, como previsto no art. 150, inc. lll, "a" da
Constituicdo Federal, que dispde: - C -

/"‘F-
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"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municlplos:

ilf - cobrar fributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do iniclo da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;”

Essa inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal com base
no principlo consagrado no art. 195 paragrafo 6° da Constitulcdo Federal, conforme decis&io
prolatada no Processo n° 135.003-2, "verbis™:

"EMENTA - Contribuicdo Social sobre o lucro (L. 7.689/88).
constitucionalidade de sua instituicdo, fundada no art. 195, |,
CF; inconstitucionalidade, porém, de sua exigéncia sobre o
lucro apurado em 31/12/88, a vista do art. 195, paragrafo 6°,
da Constituicdo ( STF, RREE 146.733 e 138.284)." (Diario
da Justica da Unido, de 02/04/93, n°® 63).

Diante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenagdo da Unido a restituicio dos valores pagos indevidamente em
relag3o ao exercicio de 1989 - ano-base de 1888, como se depreende da decisdo que segue:

"... EX POSITIS, e considerando tudo o mais que dos autos
consta, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO, a
fim de, reconhecida incidenter tantum a inconstitucionalidade
do artigo 8° da Lel n° 7.689/88 e do artigo 2° da Lel n°
7.856/89, condenar a Unido a restituir a autora o montante
referente & Contribuicdo Social sobre o lucro recolhida no
exercicio de 1989, ano-hase de 1988...."

-
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Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Acdo Direta seja
incidentaimente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declara¢ao
passa imediatamente a ter validade para todos os cidaddos, por se tratar de decisdo final,
irecorrivel e imutavel.

N3o existe a possibilidade de o artigo 8° da Lei 7.689/88 ser inconstitucional para
determinado contribuinte e ser constitucional para qualquer outro cidad@o braslleiro.

Ja ndo ha mais como se manter tal 6nus para o contribuinte, primeiro porque a
Corte Maxima ja se pronunciou pela inconstitucionalidade da Contribuigcdo Social ano-base de
1988 e, de outro lado o préprio Conselho de Contribuintes ja vem acolhendo a tese exposada
pelo STF, por razbes de economia processual, da qual cito algumas decisdes:

"Acérddo n°® 101-84-84.717, Sessdo de 28/01/94
CONTRIBUICAO SOCIAL - Exercicio de 1989 - Face o
julgamento do Supremo Tribunal Federal que acolheu a
argui¢do de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n® 7.689, de
15/12/88, por ferido o principio da anterioridade consagrado
na Constituicdo Federal, inexiste base legal para a cobranca
da Contribui¢do no exercicio de 1988, periodo-base de 1988.

Acorddo n® 101-84.725 - Sessdo de 28/01/93

CONTRIBUICAO SOCIAL - PROCEDIMENTO
DECORRENTE - Tendo em vista o disposto no artigo 150,
inciso lll, da Constituicdo Federal, a Contribuicdo Social
institulda pela Lei n® 7.689, de 15/12/88, ndo Incide sobre os
resuitados apurados em 31 de dezembro de 1988, uma vez
que mencionada lel s6 entrou em vigor apés ocorrido o fato
gerador da obrigagao tributana.

_—
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Acérddo n® 101-84.733 - Sessio de 28/01/93

CONTRIBUICAO SOCIAL - Tendo em vista que a Lel n°
7.689/88 foi publicada no Diario Oficial em 16 de dezembro
de 1988, a Contribuicdo Soclal ndo pode ser exigida no
Exercicio de 1989, face ao estatuido no paragrafo 6° do artigo
195 da Constituicdo Federal de 1988."

Do exposto, observa-se que ndo s6 na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade da cobranga da Contribui¢do Soclal sobre o lucro liquido apurado em
31/12/88, mas também ja na prépria esfera administrativa, o que, inclusive, redunda em

economia processual, pois evita o recurso dos contribuintes ao Judicidrio para haver seus

direitos.

O despacho proferido pelo ilustre presidente do Egrégio Tribunal Federal da 12
Regido, publicado no Diario da Justica da Unido de 12 de novembro de 1993, dispensa
qualquer comentario a respeito da vinculabilidade das decis8es terminativas do Colendo
Supremo Tribunal Federal "in verbis":

"Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a
jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais
inferlores aos julgamentos dos Tribunals Superiores, em
casos semelhantes ou analogos, os precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administragdo, papel de
significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual,
apesar de desobrigados, os jufzes orientarem suas decisdes
pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais
Superiores. A prépria Administragdo Federal, através do seu
érgdo préprio - a antiga Consultoria Geral da Republica -,
tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de
que a orientagcdo administrativa ndo ha de estar em confiito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questio de direito.”

/F
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Conquanto a decisdo do STF ndo tenha efeitos "erga omnes", ela é definitiva,
porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constitui¢cao.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no periodo de 20/10/60 a 06/02/61,
recomendando ndo prosseguisse o0 Poder Executivo "a vogar contra a torrente de decisles
judicials" - Parecer C-15, de 13/12/63:

"O precedente nédo obriga a decisdo igual, mas apenas a
insinua; n3o impbe a sua observancia em casos analogos
ou semelhantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, coire o dever
de catarde respeito, que ndo as decisdes proferidas em
hipbteses iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem duvida, os precedentes, administrativos ou judiciarios,
devem-se ter em conta, como subsidio prestimoso, no
exame de casos semelhantes, merecendo considerados os
argumentos, os raciocinios que deram na conclusdo que
expressam ou sintetizam. Ndo se hdo de desprezar sem
razdes sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes,
devem considerar-se, sim, mas nao obedecer-se
cegamente, e menos ver-se com forca de obrigar, de
afastar a variac@o criteriosa e fundamentada da orientagdo
que espelham. Se expressam emrdnea compreensfo da lel,
forgoso sera abandona-os para lhe restabelecer o império.

N3o dao, a mente que emprestam a lei, o conddo de
infalibilidade, o selo de irrecormibilidade.

..............................................................................................

O Poder Judiciario ndo decide sobre as conseqUéncias ou
efeitos posslveis de uma lei considerada em abstrato, mas
exclusivamente em face do caso Individual levantado ao

_—
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seu exame. Declara a lel entre as partes; aplica-se no caso
concreto, definido. Dal que os preceitos estabelecidos no
julgado se circunscrevem aos litigantes para os quais a
sentenca "tera forgca de lei nos limites das questles
decididas" (art. 287 do Cédigo de Processo Civil).

A decis3o judiclal em dado pleito, portanto, ainda que do
Pret6rio Maximo, ndo obriga a Administracdo além do seu
exato cumprimento em relagdo aquele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipéteses Iguals, em que outros os interessados, livre sera
de permitir na orientacdo adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiclario.

Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentos, a Ihe
recomendarem adote a orientagdo judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razdo inexistira para ceder a
Administra¢éo no sentido que emprestou 2 lel, passando a
perfilhar, ao decidir casos iguais, 0 que lhe deu o Poder
Judiciario. Muito ao contrario, deve insistir no seu ponto de
vista, recorrendo, inclusive, aos meios que lhe propiciam as
leis para tentar fazé-lo vitorioso nos tribunais. :

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variacdo de fundo, tomados & unanimidade ou por
significativa maloria, expressam os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomendavel sera ndo renita a Administracdo, em
hipéteses iguais, em manter a sua posicdo, adversando a
Jurisprudéncla solldamente firmada.

Teimar a Administracdo em aberta oposicdo a norma
jurisprudéncial fiimemente estabelecida, consciente de que
seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiclario, n&o lhe rendera mérito, mas desprestigio, por
sem davida. Fazé-lo sera alimentar ou acrescer litigios,
inutiimente, roubando-se, e a Justica, tempo utilizavel nas
tarefas ingentes que thes cabem como instrumento da
realizacdo do interesse coletivo".

-
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A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater definitivo, a
legislagdo vigente sobre a matéria de que aqui se trata, de modo que, adotar a decisdo antes
referida, ndo caracteriza a extensdo dos efeitos da mesma contrarios a orientacdo estabelecida
pela administragdo a que se refere o art. 1° do Decreto n°® 73.529/74. Adotar a decisdo do STF,
significa, apenas, interpretar a lei na conformidade da interpretacdo dada pelo mais alto tribunal
do Pals.

Superada a questdo da n3o existéncia de base legal para manter a exigéncla da
cobran¢a da Contribuicdo Soclal relativo ao ano-base de 1988, resta, ainda, analisar sob o
ponto de vista da possibilidade de compensacdo ou restituigdo. Entendo que € uma questdo
pacifica e perfeitamente viavel com amparo na legislagao.

Diz a Lel n® 8.383/91:

"Art. Nos casos de pagamento indevido ou a malor de
fributos de fributos e contribuigbes federais, inclusive
previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma,
anulagao, revogacgao ou rescisao de decisdo condenatoéria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importancia comespondente a periodos
subseqentes.

Paragrafo 1° - A compensag@o s6 podera ser efetuada entre
tributos e contribuigBes da mesma espécie.

Paragrafo 2° - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido
de restituicdo.

Paragrafo 3° - A compensac¢3o ou restituicZo sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribuicdo corrigido
monetariamente com base na variacgo da UFIR."

A 2 IN n° 67, de 26/05/82, que disple sobre a compensacdo de recolhimento ou
pagamento indevido ou a maior, de tributos e contribuicbes federais administrados pelo
Departamento da Recelta Federal, diz:

-
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"Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 1992, os contribuintes
pessoas flsicas e juridicas, com direito a restituicdo de
fributos e contribulcbes federals por recolhimento ou
pagamento indevido ou a maior, poderdo compensar esses
valores no recolhimento ou pagamento de fributos e
contribuic6es apurados em periodos subseqlentes, nos
termos desta Instrugdo Normativa, falcutada a opgdo pelo
pedido de restituicdo em processo especifico.

Paragrafo 1° - Entende-se por recolhimento ou pagamento
indevido ou a malor aquele proveniente de:

1 - cobrangca ou pagamento espontaneo de ftributos e
contribuigbes federais, quando efetuados por ero, ou em
duplicidade, ou sem que haja débito a liquidar, em face da
legislacdo ftributdria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido,

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° - Dependera de solicitagdo a unidade da Receita
Federal jurisdicionante do domicilio fiscal do contribuinte,
cabendo & projecdo local do Sistema de Armecadagao
analisar a procedéncia do pedido e realizar os

procedimentos necessarios, quando a compensacgdo
referir-se aos seguintes casos:

| - se o vencimento do débito objeto da compensacéo
ocorreu antes de 1° de janeiro de 19892;

Il - se 0 débito ou crédito, ou ambos, tiveram origem em
processo fiscal;

il - se o crédito resultar de reforma, anulag¢éo, revogac#o ou
rescisdo de decisdao condenatéria.

Paragrafo unico. O pedido de compensagdo previsto neste
artigo devera descrever os fatos que deram origem e sera
instruido com os elementos que comprovem o crédito e
identifiquem o débito a ser compensado.

/’«S
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Art. 4° - A compensacgdo sera realizada pelo valor expresso
em quantidade de UFIR, e entre cédigos da receita relativos
a um mesmo fributo ou contribuicdo.

................................................................................................

Art. 7° - O valor do débito a ser compensado sera convertido
em quantidade de UFIR, obedecendo-se ao seguinte:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - fratando-se de débito vencido antes de 1° de janeiro de
1992, far-se-a, inicialmente, a sua consolidacdo em 02 de
janeiro de 1992. O montante assim apurado sera convertido
em quantidade de UFIR, mediante divisdo pelo valor desta
em 02 de janeiro de 1892, correspondente a Cr$ 597,06."

Da exegese do consignado nas normas transcritas se conclul que:

- da-se, assim, a compensacgdo no direito tributario, 0 mesmo tratamento que lhe
dispensa o direito civil;

- 0 contribuinte podera agora, utilizando o mecanismo da compensacgdo, alcancgar
de modo pratico e eficiente, a repeticdo da exagdo por ele paga, no todo ou em parte,
Indevidamente;

- &6 um ato pratico, por ser realizavel pelo préprio contribuinte ao efetuar
pagamentos de débitos fiscais, commespondentes a perfodos subseqientes ao do indébito e
eficiente por alcancar dessa forma, sem se envolver com a burocracia do fisco e aliviando o
Judiciario e as reparticSes, os mesmos resultados de A¢3o de Repeticdo de Indébito;
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- ndo se trata de direito a compensacdo de forma ampla, como previsto no
Codigo Tributario Nacional, pois desse direito estdo excluidos os créditos relacionados a tributos
de espécie diversa;

- nd3o obstante faculte a Lei ao contribuinte a opcéo pelo pedido de restituicio do
que pagou indevidamente, em regra geral, ninguém optara por este caminho, pois a
compensacdo, na hipbtese legalmente autorizada, faz-se automaticamente, sem demora
alguma e sera feita pelo valor do imposto, ou contribui¢sio comigido monetarlamente com base
na variagdo da UFIR;

- mesmo quando o crédito é resuttante de reforma, anulagdo, revogacsio ou
rescisdo de decisdo condenatbria, o contribuinte pode fazer a compensagdo, evitando a
execucdo de julgado decorrente da Acdo de Repeticio de Indébito, que pelo precatério e
diante da inflagdo, é modo iniquo de ressarcimento.

A prépria Coordenacdo do Sistema de Tributagfio, J4 tinha se manifestado sobre
a aplicabilidade do art. 165 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), em caso semelhante, quando
analisou o pedido de restituicdo apresentado apés ter o contribuinte efetuado o pagamento do
crédito tributario exigido em procedimento "ex officio" e deixando de oferecer impugnac&o ou
recurso tempestivos. - "Assunto: Crédito Tributario - Pagamento indevido - Restituigio de
tributo. Ementa: A repeticdo do indébito tributdrio pode ser pleiteado pelo sujeito passivo, sendo
irelevante que o pagamento do imposto tenha sido precedido de instauragio de fase
contenclosa, bastando fique demonstrada a ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art.
165 do CTN."

Para um melhor entendimento do assunto, franscrevemos, na integra, alguns
itens do Parecer Normativo CST n® 67/86:

- ___— s



MINISTERIO DA FAZENDA

-15-

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13002.000.228/92-42

RECURSO N° 84.370

ACORDAO N° 104- 12.326

"3.3 - Na repeticdo do indébito, o que se pretende é a correcao
da ilegalidade havida no pagamento. Ndo se fala em alteracso
do lancamento, nem em retificac8io da declaragdo, ainda que
isto ocorra indiretamente. Da mesma forma, quando se
impugna o lan¢gamento estid-se retificando a declaragio de
rendimentos sempre que o langamento levou em conta tdo
somente os dados declarados pelo contribuinte. E ninguém
questiona o direito de o conftribuinte impugnar esse
lancamento. Na repeticdio do indébito ocorre situagdo
semelhante. Embora o sujeito passivo, ao pedir a restituigdo,
induza a alteragdo do langcamento (que seria vedada pelo art.
145 do CTN) ou mesmo a refificagdo da declaragdo (que
também seria vedada pelo CTN, art. 147, paragrafo 19), ndo
se lhe pode negar o direito de intentar o restabelecimento da
legalldade do pagamento efetuado.

4. O fundamento juridico do direito & restituicio do indébito
tributario, assim como dos demais institutos que ensejam a
atteracdo, direta ou indireta, do crédito ftributario, é a
restauracdo da licitude do ato praticado sem causa legal, e
ndo o simples erro cometido pelo sujeito passivo.

41 - A propria administragdo tributaria tem o dever de
reconhecer o ato ilicito, representado pelo pagamento sem
titulo, aceito ou exigido.

4.2 - O direito assegurado, pelo art. 165 do CNT, ao sujeito
passivo, ultrapassa a simples permissividade,
contrapondo-se-he a obrigagio que tem o sujeito ativo de
efetuar a restituicdo, em face do direito publico subjetivo,
outorgado pela Constituicio ao sujeito passivo de ser tributado
exatamente como prescreve a lei.

4.3 - De vez que nem mesmo a vontade do sujeito passivo é
eficaz para suprir a faita da lei, ainda que precluso o direito do
contribuinte de intentar a alteracdo do crédito tributario, a
administrac3o fiscal deveré efetuéd-a de oficio, nos termos do
art. 149 do CTN, quando verificar que o pagamento fol felto ou
exigido erroneamente, a vista dos elementos definidos na
legisiacdo tributaria como sendo de declara¢io obrigatoéria.
Assim como a omissdo do sujeito passivo nd3o legitima a
cobranga ou o pagamento indevidos ou a malor que o devido,
a simples perda de prazo ndo transforma uma exigéncia ilegal
em legal.
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5. O texto do art. 165 do CTN ndo impede, portanto, que o
sujeito passivo, tendo deixado de tomar a iniciativa de
promover a alteracdo do lancamento, através de pedido de
refificagdo da declaragdo ou de impugnacdo tempestiva da
exigéncia fiscal, exergca seu direito de pleitear a restituicdo do
fributo recolhido em desacordo com a lei, pois, se, por um
lado, o lancamento estabelece para o contribuinte a obrigagdo
de pagar o tributo, por outro lado confere-lhe o direito a que
sejam observadas as normas legais de carater substancial ou
procedimental aplicaveis a espécie. Mesmo a prolagdo de
decisdo administrativa contraria ao sujeito passivo n3o deve
criar 6bice a autoridade publica para sanear ato
infrinsecamente viclado pela ilegalidade, eis que a
inobservancia da lei viola o direito de quem efetua pagamentos
ndo voluntarios, como s#o os fributos.

5.1 - Embora se possa afirmar que "ndo constitui pagamento
indevido o recolhimento do crédito tributario regularmente
constituido e ndo Impugnado tempestivamente pelo sujeito
passivo”, essa assertiva funda-se na presungi@o de que o
crédito fributario tenha sido "regularmente” constituido, ou seja,
conformando-se estritamente com as normas legais.

6. Em face da amplitude dos termos do art. 165 do CTN, a
repeticao do indébito tributario pode ser pleiteada pelo sujeito
passivo, sendo irrelevante se 0 pagamento do imposto tiver
sido precedido de instaura¢io de fase contenciosa, bastando
fique demonsfrada a ocoméncia de uma das hipéteses
previstas no referido artigo."

. Entendo que o langamento na declaragdo de rendimentos, somente pode ter
validade se o débito confessado efetivamente existir, for legal e constitucional. Caso contrario, a
validade juridica da referida confissdo, através da declara¢do IRPJ, ndo tera nenhum poder
vinculativo por inexisténcia absoluta de base originaria legal ou constitucional. Nao podera
prevalecer o pagamento de débitos tributarios inexistentes, ilegais ou inconstitucionais.

_—
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Assim sendo, encontra-se plenamente caracterizado o direito da suplicante a
restituicdo dos valores recolhidos em 1989, a titulo de Contribuicdo Social sobre o lucro
apurado no ano-base de 1988.

Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento ao
recurso, para que se proceda a compensagdo do valor recolhido indevidamente a titulo de
Contribuicdo Social calculada sobre o lucro apurado no exercicio financeiro de 1989,
comespondente ao ano-base de 1988, observando o disposto no art. 66 e paragrafos da Lel
n° 8.383/91.

Brasllia, DF, 25 de abril de 1995
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