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PUBLICADO NO D. O. U. /

Recorrente : INDUSTRIAL E COMERCIAL BRASILEIRA S/A
Recorrida : DR]J em Porto Alegre - RS

TPI. CREDITO PRESUMIDO. PESSOAS FISICAS E COOPERA-

TIVAS. INSUMOS NAO ADMITIDOS NO CALCULO.

A lei ndo autoriza o ressarcimento referente as aquisi¢des que nao
sofreram incidéncia da contribuicdo ao PIS e da Cofins no
fornecimento ao produtor/exportador. Ndo sao suscetiveis do
beneficio de crédito presumido de IPI os gastos com 4agua para
caldeira, combustiveis e energia elétrica, pois, embora sendo utili-
zados pelo estabelecimento industrial, ndo se revestem da condigdo

de matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem,

posto que sequer entram em contato direto com o produto fabricado.
TAXA SELIC. RESSARCIMENTO. INAPLICABILIDADE.

Ndo se justifica a corregio em processos de ressarcimento de
créditos incentivados, visto ndo haver previsdo legal. Pela sua
caracteristica de incentivo, o legislador optou por ndo alargar seu
beneficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIAL E COMERCIAL BRASILEIRA S/A. \

ACORDAM os- Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em negar provimento ao recurso da seguinte forma: I) pelo voto de
qualidade, quanto 2 exclusdo dos insumos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas.
Vencidos os Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, Fabiola
Cassiano Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro; II) por maioria de votos, quanto aos
gastos com ‘Agua para caldeira, combustiveis e energia elétrica. Vencidos os Conselheiros
Gileno Gurjdo Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega e Fabiola Cassiano Keramidas; e
IIT) por unanimidade de votos, quanto as demais matérias.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006.
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Mauricio Taveirs e Silva
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e José

Antonio Francisco.

1



e e T v b . e
Ministério da Fazenda HiN, DA FEanlL & ";*-w g 2 CFCI MF
Segundo Conselho de Contribuintes § CORFEHE L. 0 slvmk % .

[

Brniiz, Db 05 12008}

Processon® : 13002.000254/97-92
Recurson? : 130.354
Acordiaon® : 201-79.250

Kot 73

VISt

Recorrente : INDUSTRIAL E COMERCIAL BRASILEIRA S/A

RELATORIO

INDUSTRIAL E COMERCIAL BRASILEIRA S/A, devidamente qualificada nos
autos, recorre a este Colegiado, através do Recurso de fls. 286/300, contra o Acérdao n2? 5.645,
de 05/05/2005, prolatado pela 32 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - RS, fls. 273/281, que indeferiu solicitagdo de ressarcimento de
crédito presumido do IPI de que trata a Portaria MF 38/97, instituido pela Lei n® 9.363/96,
referente ao PIS e a Cofins, incidentes na aquisi¢do de insumos empregados na industrializagdo
de produtos exportados, referente ao 22 trimestre de 1997, no valor de R$ 4.187.990,42.

Primeiramente, a filial da empresa interessada, CNPJ n® 92.721.315/0002-27,
requereu, em 27/07/1997, através dos Processos n% 13002.000256/97-18, 13002.000255/97-55 ¢
13002.000254/97-92, o ressarcimento de Crédito Presumido do IPI referente aos meses de,
respectivamente, abril, maio de junho de 1997. Juntamente a cada processo também apresentou
pedidos de compensag@o nos mesmos valores dos pedidos de ressarcimento, do tributo codigo
2484, com vencimento em 31 de julho de 1997. Foi também apresentado um Demonstrativo de
Crédito Presumido (DCP) para o estabelecimento filial, CNPJ n® 92.721.315/0002-27, de forma
descentralizada, sendo que em 16 de junho de 1999 o estabelecimento matriz protocolizou
requerimento, fls. 29 e 30, onde solicita a retificagdo do DCP para alterar a forma de apuragdo
para "centralizada" e também o numero do CNPJ para 92.721.315/0001-46, tal solicitagdo foi
indeferida, vide decisdo de fl. 39, sem que fosse analisado o mérito.

Com base na decisdo proferida pela DRIJ/PAE n2 758, de 10 de julho de 2000, fls.
172/174, foi autorizado o prosseguimento do pedido de ressarcimento, mediante pedido
consolidado relativo ao segundo trimestre de 1997, pelo estabelecimento matriz, CNPJ n?
92.721.315/0001-46, no qual os demais processos acima foram juntados ao presente Processo de
n2 13002.000254/97-92. O pedido centralizado, conforme descrito no primeiro paragrafo acima,
foi finalmente examinado em seu mérito pela fiscalizagdo da DRF em Porto Alegre - RS, com

base nos livros e documentos fiscais apresentados pelo interessado.

A verificagdo fiscal concluiu que a requerente nfo tinha direito ao ressarcimento,
no valor pretendido, pelos motivos extraidos da informagdo das fls. 216/222. A Fiscalizagdo
concluiu pelo direito ao crédito presumido no valor de apenas R$ 1.053.881,06, tendo a DRF em
Porto Alegre - RS reconhecido o direito ao ressarcimento desse valor € homologado as
compensagdes efetuadas nos autos até o limite do crédito reconhecido, conforme Despacho
Decisério de fl. 223.

A contribuinte, discordando do indeferimento parcial do seu pedido, apresentou
manifesta¢do de inconformidade de fls. 232/244, apresentando as seguintes razdes sintetizadas:

1. as glosas das aquisigdes de insumos de pessoas fisicas e de cooperativas e dos
respectivos fretes contratados, acolhidas pela decis@o, estabeleceriam restri¢gdes que nao constam
em lei. Diz que a Lei n® 9.363/96 autorizou o valor total das aquisi¢des de insumos, sem cogitar
de restrigdes ou exclusGes, entendendo que a IN SRF n? 23/97 teria criado a restrigdo
contrariando dispositivo legal; Z@M '
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2. na continuagdo, refere-se a glosa dos valores relativos as aquisigdes de
combustiveis, energia elétrica e dgua para caldeira, no computo dos insumos adquiridos para
emprego na fabricagdo dos produtos exportados, dizendo que sdo indispensdveis ao processo
industrial e nele se consomem, invecando o Parecer Normativo CST n 65/79, que inclui, entre
as matérias-primas ¢ os produtos intermediarios, os insumos que sofram alteragbes (desgaste,
dano ou perda de propriedades) em fun¢do de agdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricagio;

3. sobre a glosa dos créditos relativos ao estoque inicial, alega que o procedimento
do Fisco seria injustificado, j& que esse estoque seria matéria-prima do produto final exportado e,
portanto, deveria compor a base de calculo do beneficio; e

4. finalmente, reclama que faria jus também a inclusdo de juros e corregdo
monetédria sobre o valor dos créditos a ressarcir, calculados da mesma forma cobrada pela
Fazenda, desde a data de sua disponibilidade até o momento de sua efetiva apropriagdo. Em
suporte da sua tese, novamente, cita e transcreve ementas de Acdrdédos proferidos pelo Segundo
Conselho de Contribuintes.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS votou no
sentido de que “seja julgada improcedente a manifestagdo de inconformidade, para manter o despacho
decisorio da fl. 223, que indeferiu parcialmente o pedido de ressarcimento”, tendo o Acorddo a

seguinte ementa:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1997
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DO IPI
AQUISICOES DE MATERIAS-PRIMAS DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS

O valor dos insumos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas, ndo contribuintes do
PIS/Pasep e da Cofins, ndo se inclui na base de calculo do crédito presumido do IPI.

INSUMOS ADMITIDOS NO CALCULO.

Os gastos com dgua para caldeira, combustiveis e energia elétrica, ainda que sejam
consumidos pelo estabelecimento industrial, ndo revestem acondi¢do de matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem, ndo podendo ser computados no
calculo do crédito presumido.

ABONO DE JUROS SELIC. DESCABIMENTO

Por falta de previsdo legal, é incabivel o abono de juros Selic no ressarcimento do
crédito presumido do IPI.

Solicitagdo Indeferida’.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a contribuinte interpds recurso
voluntario em 17/06/2005, fls. 286/300, apresentando as mesmas questdes de direito
anteriormente aduzidas. Ao final, requereu que fosse recebido e provido o presente recurso e
reconhecido seu direito ao crédito presumido em questdo, nos estritos termos do pedido
formulado, acrescidos da variagdo da taxa Selic. ‘ 6

E o relatério. (&)ﬁ\)\ \
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

O recurso ¢é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em lei,
razdo pela qual dele se conhece.

No que tange as aquisi¢Bes de insumos de pessoas fisicas e cooperativas, o topico
a ser examinado restringe-se a interpretagdo do beneficio trazido pela Lei n® 9.363/96. Sem
davida, trata-se de matéria polémica que divide opinides que podem conduzir a diferentes
solugdes, transmitindo uma aparente incongruéncia exegética. Defendo a impossibilidade do
beneficio se estender as aquisi¢des de insumos dos fornecedores em questdo, consoante os
argumentos que se seguemn.

A norma em questdo tem a natureza incentivadora que a ordem juridica considera
conveniente estimular. O incentivo em questdo consiste em um crédito fiscal concedido pela
Fazenda Nacional em func¢ido do valor das aquisi¢des de insumos aplicados em produtos
exportados. Tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos no mercado
externo.

A fruicdo deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos do
art. 12 da MP n® 948/95, posteriormente convertida na Lei n? 9.363/96.

Para melhor anélise, transcreve-se o referido artigo:

“Art. 1°- O produtor exportador de mercadorias nacionais fara jus a crédito presumido
do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribuicées de
que tratam as Leis Complementares ntuimeros 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de
dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisi¢cdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, para a utiliza¢do no processo produtivo.” (Grifei)

O legislador estabeleceu que o incentivo fiscal deve ser concedido como
ressarcimento da contribuigdo ao PIS e da Cofins. A empresa produtora exportadora paga o
tributo embutido no prego de aquisi¢gdo do insumo e recebe, posteriormente, a restitui¢do da
quantia desembolsada, mediante compensaggo do crédito presumido.

Portanto, o crédito presumido é uma forma de compensagdo pelos tributos pagos
na etapa anterior, tanto que a prépria lei o tratou como ressarcimento de contribuigdes.

O ressarcimento de créditos por valores estimados, tratamento empregado pelo
legislador na concessdo de incentivos, visa facilitar os mecanismos de execugdo e controle.

O crédito presumido é uma forma de compensagdo pelos tributos pagos na etapa
anterior. Nesse diapasdo, verifica-se que o artigo 12 restringe o beneficio ao “ressarcimento de
contribuigées ... incidentes nas respectivas aquisicoes”.

No presente caso os insumos adquiridos pela recorrente de pessoas fisicas e de
cooperativas ndo sofreram a incidéncia de contribuigdo e, portanto, ndo ha como haver o
ressarcimento previsto na norma. Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de
contribui¢do ao PIS e de Cofins, o ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanga esse
pagamento especifico. Estar-se-ia concedendo o ressarcimento de contribuigdes “incidentes”

ol (A
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sobre aquisi¢Ses de terceiros que compdem a cadeia comercial do produto e ndo das respectivas
aquisi¢des do produtor e exportador previstas no artigo 12.

O estimulo concedido foi materializado como crédito presumido calculado sobre o
valor das notas fiscais de aquisi¢cdo de insumos de contribuintes sujeitos as referidas
contribui¢des sociais. Instituir uma sistematica que permitisse o crédito de todo o valor dos
tributos/contribuigdes, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produto exportado, é
tarefa complexa e de muito dificil controle, pela qual ndo optou o legislador.

Esse entendimento € reforgado através do que dispde o art. 52 abaixo transcrito, 0
qual prevé o imediato estomno a ser promovido pelo produtor exportador, quando o seu
fornecedor se beneficiar, através de restituigdo ou compensagdo, da contribui¢do que havia sido
paga: ‘

“Art. 5° A eventual restituigdo, ao fornecedor, das importdincias recolhidas em

pagamento das contribuigdes referidas no art. 1% bem assim a compensagdo mediante
crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente.”

Conforme se verifica, a despeito de que a lei isentiva deva ser interpretada
literalmente, conforme preceitua o art. 111 do CTN, e no caso presente ndo haver qualquer
resquicio autorizativo de utilizagdo dos insumos adquiridos de pessoas fisicas, de cooperativas e
seus respectivos fretes, nos quais ndo ocorreu a incidéncia da contribuigdo em sua ultima etapa,
ainda que a interpretissemos de modo sistémico o resultado seria 0 mesmo, ou seja, ndo ha
previsdo para tal beneficio. Alargar as hipdteses de fruigao de tal beneficio equivale a criar regra
juridica nova.

Portanto, diferente do que aduz a recorrente, ndo foi a IN SRF n? 23/97 que
limitou a utilizagdo dos créditos, e sim a propria Lei n2 9.363/96, instituidora do beneficio.

Desse modo, conforme amplamente demonstrado, quanto aos insumos adquiridos
de pessoas fisicas, de cooperativas e seus respectivos fretes, ndo hé o que ressarcir, posto que os
fornecedores ndo sdo contribuintes das referidas contribui¢Ges.

Quanto a glosa dos valores relativos as aquisigdes de combustiveis, energia
elétrica e 4dgua para caldeira, o cerne da questdo decorre de divergéncia da conceituagdo
envolvendo matérias-primas e produtos intermediarios, pois entende a recorrente que 0 insumo
deve ser compreendido em seu sentido /ato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima
cuja utilizagdo na cadeia produtiva seja necessaria & consecugdo do produto final.

Por se tratar de remincia tributdria, sua interpretacdo deverd ser restritiva,
portanto, a determinagdo precisa do seu significado enseja uma interpretagdo literal. Neste
diapasdo, o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 esclarece que se utilizara,
subsidiariamente, a legislagdo do IPI para estabelecimento dos conceitos de produgdo, matéria-
prima, produtos intermediérios e material de embalagem.

A legislagdo do IPI, através do artigo 82, I, do RIPI/82, menciona que a
possibilidade de creditamento decorre de insumos utilizados na industrializagdo de produtos
tributados, incluindo-se os insumos que, ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos

no processo de industrializagdo. ‘ \
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Visando ao esclarecimento desses conceitos foram editados os Pareceres
Normativos CST n®s 181/74 e 65/79, mencionando que os insumos, embora ndo se integrando ao
novo produto fabricado, devem ser consumidos em decorréncia de contato direto com o produto
em fabricagdo; ndo podem ser partes nem pegas de maquinas e ndo podem estar compreendidos
no ativo permanente.

Para maior clareza, traz-se a colagio o item 13 do PN CST n® 181/74, verbis:

“13. Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados as instalagoes
industriais, as partes, pegas e acessorios de maquinas, equipamentos e ferramentas,
mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de industrializagdo,
bem como os produtos empregados na manuten¢do das instalagdes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento.
Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldminas de serra, mandris,
brocas, tijolos refratirios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos etc.”. (grifei)

Portanto, bem decidiu a recorrida quanto a glosa efetuada, pois, conforme
precitado no item 13 do PN CST n® 181/74, ndo ha previsdo de utilizagdo do beneficio em
relagdo aos combustiveis consumidos na produgdo, assim como da &gua para a caldeira € a
energia elétrica, posto que sequer entram em contato direto com o produto fabricado, ndo se
enquadrando, portanto, no conceito de MP, PI ou ME, caracterizando-se como custo indireto
incorrido na produgéo.

Corretamente decidiu a autoridade recorrida quanto & impossibilidade de se
considerar o estoque inicial, posto que, conforme o relatério de Informagao Fiscal de fl. 220, este
valor ja foi utilizado no calculo do crédito presumido do ano de 1996, ndo podendo ser
novamente utilizado, consoante o art. 42 da IN SRF n® 103/97.

Também ndo prospera a solicitagio de correcdo monetaria e juros, pois, no
contexto de uma economia estabilizada e desindexada inaugurada pds Plano Real, ndo ha como
invocar a analogia para aplicar a taxa Selic ao ressarcimento de créditos incentivados de IPI.

A incidéncia da taxa Selic prevista no art. 39, § 42, da Lei n? 9.250/95, sobre os
indébitos tributarios, a partir do pagamento indevido, decorre do justo tratamento isonémico para
com os créditos da Fazenda Publica e aqueles dos contribuintes, decorrentes de pagamento de
tributo, indevido ou a maior.

Nzo hé como equiparar a situagdo originaria de um indébito com valores a serem
ressarcidos oriundos de créditos incentivados de IP1. Neste caso ndo houve ingresso indevido de
valores nos cofres ptiblicos, mas sim rentincia fiscal com o propdsito de estimular setores da
economia, cuja concessdo deve se subsumir estritamente aos termos e condigdes estipuladas pelo
poder concedente, responsavel pela outorga de recursos publicos a particulares. Portanto, por se
tratar de situagdo excepcional de concess@o de beneficio, ndo cabe ao interprete ir além do que

nela foi estipulado. : ’N
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No tocante aos julgados trazidos a colag@o pela interessada, cumpre observar que
as decisdes produzem efeitos apenas em relagdo as partes que integram os processos, ndo
alcangando terceiros.

Ante o eXposto, nego provimento ao recurso voluntario.
Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006.

Pz

MAURICIO TAVEI SILVA

O
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