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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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Recurso n° 339.927 Voluntario

Acérdio n® 1101-00.263 — 1" Camara/ 1° Turma Ordinaria
Sessiio de 07/04/2010

Matéria SIMPLES

Recorrente Fios & Nés Industria de Confecgdes Lida.
Recorrida DRJ em Porto Alegre

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢tes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario; 1997 a 2001
SIMPLES. INCLUSAOQ RETROATIVA.

Demonstrada a intencdo da pessoa juridica em entrar e permanecer mt
sistematica do SIMPLES deve-se admitir a sua opgéo retroativa, ainda que &
contribuinte nfo a tenha feito ao seu tempo, pois se comportou commd
integrante daquele regime tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso para admitir a inclusdo retroativa da contribuinte no simples, nos termas
do relatorio e voto que integram o presente julgado.

i JJVren
EDELI PEREIRA BESSA — Presidente Substituta

CARTOS EDUARDO DEAFMEIDA GUERREIRO - Relator

EDITADO EM: 71 mal 2018

Participaram do presente julgamento os conselheiros, Alexandre Andrade
Lima da Fonte Fitho, Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa, Francisco de
Sales Ribeiro de Queiroz, José Ricardo da Silva e Shelley Henrique Dalcamim.



Relatorio

Trata-se de pedido de inclusfio retroativo no Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos ¢ Contribuigdes da Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples
{federal), indeferido sob alegac&o de que o contribuinte possui “débito junto a PGFN”.

Em 29/07/2003, o contribuinte solicitou sua inclusio retroativa ao ano de
1997 no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicGes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — Simples, declarando que € microempresa, sempre cumpriu as
obrigacdes tributérias do Simples, e tem se esforgado para quitar suas dividas (proc. fl. 1)
Também, juntou seu registro como microempresa na Junta Comercial datado de 30/10/1994
(proc. 1l. 6). Consta do processo declaracdes do contribuinte, referentes aos anos-calendarios de
1997 a 2001, e recolhimentos no Simples (proc. fls. 9 a 15). Por meio da decisfio n® 509/2004,
o pedido foi indeferido com a simples meng¢io de que havia “pendéncia junto a PGFN”, sem
qualquer detalhamento desta pendéncia (proc. fls. 19 a 21). O contribuinte foi notificado da
decisfio, em 17/08/2004, e apresentou Manifestacio de Inconformidade, em 15/09/2004.
Esclareceu que sua atividade permite a opcio pelo Simples, que nfio se conforma de ficar fora
do sistema pelo fato de “ter tido uma divida que na época nao teve condigdes de cumprir”, e
que a prova de que sempre esteve no Simples € o fato de ter sido notificada a pagar débito do
Simples (proc. fls. 24 a 33). O processo foi encaminhado para a DR e foram juntados extratos
da PGFN, datados de 06/06/2007, demonstrando haver um débito consolidado de R$ 697,75,
decorrente de saldo de divida inscrita em 07/06/2000, referente ao periodo de 1996, que foi
parcelada e foi paga parcialmente de 2000 a 2002 (proc. fls. 34 a 40). A Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre indeferiu o pedido de inclusdo retroativa,
fundamentando sua decis@o na existéncia de débitos inscritos em divida ativa cuja exigibilidade
néo estava suspensa (proc. fls. 41 e 42). A empresa tomou ciéncia do acdrdéo, em 27/07/2007,
e apresentou recurso, em 21/08/2007, juntando, dentre outros, DARF datado de 30/07/2007
demonstrando a quitagdo de sua divida inscrita na PGFN (proc. {l. 48).

F o relatorio.
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Voto

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

A possibilidade de inclusfio retroativa no Simples tem sido admitida, desde
que se constate erro de fato no preenchimento de Termo de Opgfo ou FCPJ, ou na falta destes,
pela constatacdo da intencdo inequivoca de aderir ao sistema, mediante entrega da Declaracio
Anual Simplificada e recolhimentos em DARF-Simples.

Inicialmente, o Ato Declaratorio Interpretativo (ADI) n® 16, de 2 de outubro
de 2002, permitiu a inclusdio de oficio, quando fosse possivel identificar a intengdo inequivoca
de adesdo, independente de erros de fato, nos seguintes termos (grifei):

Artigo tmico. O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal,
comprovada a ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio
tanto o Termo de Opgdo (TO) quanto a Ficha Cadastral da
Pessoa Juridica (FCPJ} para a inclusdo no Simples de pessoas
Juridicas inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
(CNPJ), desde que seja possivel identificar a intengdo
inequivoca de o contribuinte aderir ao Simples.

Pardgrafo unico Sdo instrumentos hdbeis para se comprovar a
intencdo _de aderir _ao Simples os _pagamentos mensais por

intermédio do Documento de Arrecadaciio do Simples (Darf-
Simples) e a apresentaciio da Declaracdo Anual Simplificada.

Em seguida, também veio ser admitida a inclusdo retroativa, para empresas
que n#o apresentaram Termo de Opcdo ou FCPJ, limitada a fatos até o ano-calenddario de 2002,
Isso porque alguns contribuintes fizeram materialmente, mas nio formalmente, a opcéo desde
01/01/1997. Deste modo, niio foram cadastrados como optantes. Porém, s tomaram ciéncia do
fato na entrega da Declaragio Anual Simplificada do exercicio de 2003, quando passou a haver
critica sobre quem néo estava cadastrado no Simples.

A Consulta Interna n° 21, da Coordenagéo-Geral do Sistema de Tributagdo —
COSIT, da Receita Federal do Brasil, de 22/07/2003, no item conclusivo (2.16), esclarece essa
questdo (grifei):

216 Cumpre, ainda, observar que somente, no ano-calenddrio
2002 (exercicio 2003), foram incluidas criticas na recepgio da
Declaracdo Anual Simplificada que passaram a permitir o
conhecimento da inexisténcia de cadastramento de algumas
pessoas juridicas como optante pelo Simples A falta dessa
informacdo no programa gerador da declaragdo pode ter levado
alguns coniribuintes a crer que ja estavam cadastrados no
Sistema e que ndo necessitariam apresentar o Termo de Opgdo,
aprovado pela Instrucdo Normativa SRF n° 74, de 24 de
dezembro de 1996, ou a opgdo para adesdo ao Simples mediante
FCPJ Assim. para fatos ocorridos até o exercicio de 2003. jid
também possibilidade de inclusdo retroativa de oficio da pessoa




juridica que ndo tenha incorrido em nenhuma das hipoteses de
vedacdo previstas no art. 9" da Lei n® 8317 de 1996, desde que
tenha sido demonstradg sug intencdo de promover g alteracdo
cadastral prevista no § 1" do ari_ 8° da lei n° 9.3/7 de 1996
mediante _entrega das Declaracdes Anuais Simplificadas _ou
pagamento por meio de Darf-Simples ' (Grifei)

Esse entendimente constou, inclusive, das orientagdes publicadas no sitio da
Receita Federal (pergunta/resposta n® 141, publicada no sitio da Receita Federal, atualmente
ndo mais acessivel), nos seguintes termos (grifei):

141 Pode o Delegado ou Inspetor da Receita Federal retificar
de oficio a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ) para

inclusdo no  Simples de pessoas juridicas inscritas  no
CGC/CNPT?

O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal, comprovada a
ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio tanto o Termo
de Opegdo (TO) quanto a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica
(FCPJ} para a inclusdo no Simples de pessoas juridicas inscritas
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), desde que
seja possivel identificar a intengdo inequivoca de o contribuinte
aderir ao Simples (ADISRFn" 16, de 2002)

NOTA

Cabe, _entretanto, a inclusdo retroativa _de oficio, para fatos
ocorridos até o _exercicio de 2003 (ano-calenddrio 2002), no
caso de o comptribuinte comprovar sua intencdo de promover a
alteracido cadastral exigida pela Lei n° 8317 de 1995, Essa
comprovacde pode ser feita, nos casos de ndo apresentacdo do
IO e da ndo formalizacdo da opcdo de adesdo ao Simples
mediante _a  FCPJ. _pela _comprovacio  de entrega  das
Declaracdes  Anuais  Simplificadas _ouw o apresentacdo  dos
comprovantes de pagamento (Darf-Simples). Ressalte-se gue o
pagamento _efetuado _por _outro _regime de tributacdo  ndo
caracteriza_a_intencdo de opcdo pelo Simples ainda que o

contribuinte tenha entregue a Declaracdo Anual Simplificada

No caso em exame, o contribuinte entregou suas declaracdes no modelo da
Declaragiio Anual Simplificada e efetuou seus recolhimentos com Darf-Simples, relativamente
a0s anos-calenddrios de 1997 a 2001 . Portanto, desde que atenda aos requisitos legais, pode ser
mcluido retroativamente no Simples. No entanto, ao analisar se o contribuinte poderia ser
incluido no Simples, a DRF de Novo Hamburgo constatou a existéneia de “pendéncia junto a
PEN” e indeferiu o pedido.

Tal procedimento me parece inadequado. De fato, o inciso XV do art. 9° da
Lei n® 9317, de 5 de dezembro de 1996, veta a possibilidade de op¢éo para a pessoa juridica
que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa. Mas, isso implica que os atos declaratérios de
exclusdo ou os indeferimento de pedidos retroativos de incluséo devem conter informacdes que
identifiquem com clareza os débitos inscritos em Divida Ativa que motivaram a decisdo No
caso em tela, conforme o registrado no processo, o contribuinte foi informado apenas que o
indeferimento de seu pedido decorreu da existéncia de “pendéncias junto & PFN”, ndo havendo
qualquer discriminacgdo dos débitos existentes em seu nome que estariam inscritos em Divida
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Ativa, sem exigibilidade suspensa. Destarte, o referido ato ndo preenche as exigéncias previstas
na legislacdo, sendo, por isso, insuficiente para a produgdo dos efeitos a que se propde.

Inclusive, a Sumula n® 22 do CARF (DOU de 22;12;2009) aponta para nulidade dy
ato em situacio bastante similar, in verbis

E nulo o ato declaratério de exclusdo do Simples que se limite a
consignar a existéncia de pendéncias perante a Divida Ativa da
Unido ou do INSS, sem a indicagdo dos débitos inscritos cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa

Ademais, a insuficiéncia de informacfo no ato implica, inclusive, na preteri¢io do
direito de defesa prevista no art. 59, II, do Decreto n 70.235, de 1972.

Desse modo, entendo ser cabivel a anulacdo do processo, desde a decisio da DRE de
Novo Hamburgo Porém, me parece gue é possivel decidir do mérito a favor do sujeito passiva a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade. Assim, nos termos do § 3° do art. 59 do Decreto
70.235, de 1972, proponho ser afastada a declaragiio de nulidade.

Quanto ao mérito, conforme consta do processo, a inscricfio em divida ativi,
que ndo era ajuizavel em razéio do valor, teria ocorrido em 07/07/2000 (proec. fl. 34). Portanfm,
ndo haveria Obice desta natureza a op¢io pelo Simples antes desta data Além disso, @
contribuinte parcelou a divida que estava inscrita e pagou as prestacdes ao longo de 2000, 2001
e 2002, sendo que o parcelamento s6 foi rescindido em 08/03/2003 (proc. fis. 36 a 37). Assim,
me parece que até marco de 2003 a exigibilidade do débito estava suspensa, de modo que @
contribuinte teria direito a optar pelo Simples, inclusive retroativamente.

Enfim, como a exigibilidade do débito so surge em 2003, como a inclusir
retroativa é para fatos ocorridos até 2002, e como o contribuinte declarou e recolheu tributos ma
sisternéatica do Simples até 2001 inclusive, entendo ndo haver fundamento para o indeferimentoy
do pedido de inclusdo retroativa feito pelo contribuinte.

Além do mais, ¢ de se destacar que a eventual demora do contribuinte ma
solugdo de sua divida com o Fisco, pelos fatos constantes no processo, parece ser atribuivel &
Administracfo. Isso porque a identificagdo do débito inscrito na PGFN sd ocorreu em:
06/06/2007, guando foi juntada esta informacdo ao processo. Por ouiro lado, o contribumtz:
quitou totalmente a divida em 30/07/2007.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao Recurso Voluntario, parz
admitir a inclusfio retroativa do contribuinte ao Simples

CARLOS EDUARD@ DE ALMEIDA GUERREIRO
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1 TERMO DE INTIMACAQ

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acorddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, dim
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 dix:
junho de 2009.
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Jos8 Antonio da Silva
{hafi de Bopive da Privaeira Chinara da 1* Segido do
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Ciéncia

Data: / !

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:

[

apenas com ciéncia;

]

} com Recurso Especial;

1 com Embargos de Declaracio;
]




