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FRecorrentes FORNECEDORA DE FRODUTOS ALIMENTICIOS RAMOS LTDA.
Recorrida DEFEM FORTO OLEGRE — RS

OBRIGAQOES ﬁCESSORIAS - DCTF - Declaragfo de
Contribwiglies e Tributos Federais -~ Obrigagdo
ACRHEOIrLa, fnmtrum@ntm ol controle Fhimoal,
caracteriza-ae coma ghrigagdo de fazer e a
inadimplénaia acarreta penal idade padranmen tes
pund tiva, ndo-moratdria ow compensatdria. Enltrega
seapontinea, ainda gue fora do  prazo, alcangada
Pl o heneficios do  art. 138 do UMy Lezi
Complemean tar nio-derrogada pala Legislagdo
orchindria vigente  para & matdiria. Recurso
provido.

Viatos, relatados e discuatidos os presentes autos
de recuwrso interposto por FORNECEDORA DE FRODUTOS ALIMENTICIOS
RAMOS LTDA.

ACORDAM  as Membros da Primeira CSmara do  Segundo
Conselhs de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhelro DOFMINGOS ALFEU
COLENCT DA STLVa METO.

Bala das Seseles, em 27 de agosto de 1992,

//L/

HOLARNGS ~ Presidente

f//

- Relaltor

A
.%WWM%] = Procurador--Re pres-
sentante  da Fa-
zenda Macional

VISTA EM SESSNO DE D 3 U“T>1992
Farticiparam, ainda, do presente Jjulgamento, os Conselheiros RTHO
DE AZEVEDO  MESQUITA, SELMA SANTOS SALOMSO WOLSZCEAK,  ANTONIO
MARTING CASTELO BRAMCO e ROBERTO VELLOS0 (suplentel.
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o



o - -

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frocesso ng 13003-000.005/91-83

‘Recurso no 88 .257
Achrddo no 201-68.346
Recorrentes FORMECEDORA DE FRODUTOS aLIMENTICIOS RAMOS LTDA.

RELATORTIO

Contra a Empresa acima ddentificada, fol exigida a
multa  no valor de 7,484,210 BTHF, por atraso nas  Declaraelies  de
Contribuicies e Tribuwtos Federais — DCTF, relativa aos  mes
Lsoriminados na NMotificaeHo de fls. 00, com base no artigo 11
Decreto-leid ng 1968788, com a redag®o dada pelo  artige
Decreto-leil ng 20680783,

Tempestivamente, a BEnpresa impugnou alegando,  em
. gque o atraso  devew-se, lamentavelmente, por falha
drresponsdvel, provacada  por funciondrio seuw, da drea e
contabilidade.

&

a Auntoridade de da Instéancia dulgouw &  dmpugnagdo
improcedente, em decisfio assim ementadas

“Impugnag®o da Exigénoia
2 dewvida a cobranga de multa guando constatado gue
o contribuinte efetuown enltrega da DOTF com atraso,
cumprindo-se  manter o langamento  efetuado  pelao
Fisoo.

Topugnagdo Inmprocedente.

it x

Chigncia  da  decis®@io  em 23 de  agostc
recebido en 20 de s ambiro segudnte.

e 1R OO

Trresignada, & Empresa  apela &
plh, com as raxlies de recwrso ssguintes, em sinte

Eorredgio

Cors

"o Recelta Federal agrediu o principio da  resarva
Legradl gquando, exltrapolando & sua  esfara ohes
competéEncia, inshdtuwiw, atiraw cla InstrugHo
Marmativa ng 129, de 19 de novembro de 19846, a
whrigagdo da apresenltag®o, pelas PEBH0AE
durddicas, da Declarag®o de  Contribudeles @
Tribuwtos Federais, prevendo, concomiltantemente, as
penalidades  aplicédvels pelo descoumprimento dda
exigfncia, competénols shay delegada apenas,
t&o-somente, a0 PMindistro da Fazenda, pelo DL ng
212495800

"Hue a determinagdo, dada pelo dulgador a quo,  de
wa corelgir monetariamente & multa, pela Taxa
Feforencial  Didria — TRD, & descabida. e NEEMO
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AcHrddo n

gue este Colegiado, emn hipdtese remolta, venha a
antender  como valida & exigéncia Fiscal, gue nHo
apligue a referida corregfo, por tratar-se de ato

ilegal e dinconstitucional.”

Cita art. lo e 20 da Ledi ng 8.1L77/7.91.

art. 1o o~ 0 Banco Central oo Brasil  divalgard
Tazxa Referencial -~ TR, calowlada a partir da
Faemuneragio mensal  liguida de  dmpostos, clos
depdsitos a  prazo  fixo  captados nos Dran o
comerclals, bancos  de investimerntos, cacd ®as
econtmicas, de  acordo  com  metodologia & BEF
aprovada lo Conselho Monetdrlio Nacional, no
prazo de enta dias, ¢ enviada ao  conheocioenlo
do Senado Federal.”

"art. 20 o 0 Banco Central do Brasil  divalgard,
para  cada dia dtil, a Taxe Referencial Didria -
TED corvespondendo HeEL valor cidrio a
distribuicio pro rata dia da TR fixada para o més
coreen b,

Diz  ainda, a Recorrente, gqus & TRD & uma Ttaxa de
Femuwneragdo Financedra, gque ndHo mantén gualguer compromisso de
reposiedo da perda do valor agquisitivo da oosda en decorr@ncia do
Faentmeno inflaciondrio.”

Froo relatdrio.
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DO COMSELHEIRO-RELATOR HEMRIQUE NEVES DA SILVA

Adote  como  argumentago o brilhante wvoto ol

FRORBERTQ BARRBOSA DE CASTRO, em hipdltese andloga, in

"Trata-se, ocomo visto, de entrega  de  DOTF
fora do praza, sen enbargo de gue o conbrdbuints
egpon-tansamente tomow a indciativa de satisfazer a
obrigagdo. Tem e le Colegiado entendido
i cterativameante qua  a  hipdtese caracteriza a
demtineia  espontdnes de guse trata o artige 138 do

!
Codigo Teibutdrio Macional. Sendo Ll
Complemnentar, o comando tem ascendéncia  sobre a
JegislagNo  ordinfria gque, realmente, contempla &
situaedo apenas com redugio de S0 de muwl ta.

S¥o dindmeros os decisdrios emanados de  ambas
as Damaras deste Conselho, podendo ser  lembrados,
& guidsa de dlustragfo, os  acdrddo cles mldmeros
ZO2-04,.778, F0L-67.445, 20167 .44645, 20167505,

A s AL

(&1 poucas dissensifies dedltam rafzes na
HA0 acerca da natuwreza pundbtiva ou moratdria
da  mullta de  gue  se trata.  Como entende uma
Correnhe reaspeltdvel ., & excludente de
seponsabil Lidade penal pela dendnoia espontiinea se
restringe A mul tas ohitas puni tivas, n&a
alecangando aguelas de natureza moraltoria.

i taaey por exemplo, Faalo EE Nl i ol
Carvalho (Curso  de Diredto Tributdrio, Bl
Saraiva, 9a ed.o, Fls. 349, gque  assim  conocluwd
dissertagiio sobre o ltema:n

"o odndcdativa doos passivo,  promovida
com & ohservancia desses requisitos,  ten &
wivtude de evitar a aplicag#o de multas de
natureze punitiva, porém ndo afasta os Jduwros
e mora & a chamada multa de mora, de  Indole
indenizatdria e destitulda de cardter de
punigdo.”

3

fassim posto o problema, o passo seguinte & a
classificaco da multa obieltivada neste processo.

0 dlustre Conzselheiro Josd Cabral Garofano,
i vorlo gque  lastreouw o ACHrad o 20804, 778
desenvolve interessante esforgo douwtrindrio &,

4
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partir do direito das obrigag¢iies, para concluir  a

mew ver con propriedade, gue as multas  moratdeiass
o compensatdrias estfo claramente caracterizadas

guando decorrem do inadimplemsnto de uma ghrigags
cler e e an e ([ll(' ‘1¢, cde na llll’(‘ ra pund biva hem
mia ordgem em b ga f 0 Fazer
Ma  problemdtics i t<xr iay s de  dar
terdam  Intima ddentificagio com as ohrlqagun% e
presltacio em dinhelro (pagamsnto), muquunlu e &
b d gag e e fazer ou de ndo fazer o pefeririam
basicamente As  chamadas acessdrias, tipicas do
controle de  dopostos, mas ndEo  nece aed amente
condicionadas ou condicionantes de sew pagamento.

Messe contexto, & obrigagfivo acessdria  de
av rlt~< laragdo periddica se configura COMo wma
e farer. Sew inadimplemento, ainda  que
dligue o suiedto ativo na medida em que  deixa
de cunmprir a finalidade controlistica para a qgual
Fol  woriada, n¥o o priva da prestag®o principal.
consistente do  pagamento, cbhrigacdo de dar.  Em
principio, ndo se trata de remunerar o swislto
ala mora no adimplemsnto, nem de compensd-
indieponibilidade de wm bem (dinheiro) gque

; » cLber  sido dado (pago) @ nEo o fora,  em
pruﬁu certo. A entrega de DOTF  a destenpo  ndo
predjudica o pagamento das contribulefes e tribuabos
nela  dndicados, mas apenas prejudica a  atividade
hurocrdticsa do controle. M&Eo impede nem interfere
magquer  na constituig®o do o orddito  tributdrio,
o gue o langamento de  cada  tributo nela
declaraclo HE processa  segundo BILRE PO M
peculiares. B o proprio art. S do DL-2124/.84 gue
sinaliza nesse sentido, ao afivmar no pardgrato
primedron

sl

" (lf)l uinen 1(3 RERYC) f()l*rn<1l Lrar o cumprimento  de
; comunid cando a exisiitneia

(R

partes grifadas exprassam claramente,
e

primeiro, que se trata de obrigagfo acessdria
(obhrigago de fazer) & segundo que se trata de
créditos tributdrios 4 existentes, portanto 4
constitulfdos seqgqundo  as modalidades de  cada  um
deles.

For tals raz@ies, alinbo-me aos gque, vendo  no
cles

P

scumprimento do  prazo de  entrega  de DCTF
swiededo & pena  de natuwreza  noe-moraltdria mu;égg
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compensatdéria,  mas puramente punitiva, alcangada
pelos benefloios da espontaneidade, prescoritos  no
arbigo 1358 o CTH -~ norma oles hierarguia
complementar & Constituicfo e n¥o-revogada pela
legislago ordindria que rege a matérian”

fssim, adotando  dntegralmente as  razlies  acima,
voko no sentido de dar provimento ao recurso.
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