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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13003.000747/2007-64

256.173 Voluntario

2803-00.285 — 3" Turma Especial

22 de setembro de 2010

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL

COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE SERVICOS DE
PORTO ALEGRE - LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE PORTO
ALEGRE/RS

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 23/08/2007

APRESENTAR DOCUMENTOS OU LIVROS RELACIONADOS COM
AS CONTRIBUICOES PREVISTAS NA LElI 8212/91 SEM AS
FORMALIDADES EXIGIDAS.

A empresa estd obrigada a exibir os livros e documentos relacionados as
contribuigdes  previdenciarias quando regularmente intimada pela
fiscalizagdo. A ndo apresentagdo, ou apresentacdo de livros e documentos que
ndo atendam as formalidades legais exigidas, que contenham inforimag@o
diversa da realidade ou que omitam informagdo verdadeira, constitui infragio
a legislagfio previdencidria.

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secio de

Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

HELT \EI0S ﬁ»fEﬁMA - Presidente.

OSEAS COIMBRA JUNIOR - Relator



~

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira J Unior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

A empresa foi autuada por descumprimento da legislagio previdenciaria
conforme disposto no relatorio da decisdo impugnada, uma vez que a mesma deixou de
apresentar o Livro Diario devidamente encadernado ¢ autenticado pela Junta Comercial do Rio
Grande do Sul, referente ao periodo de 01/01/2006 a 31/07/2007.

A Decisdo-Notificagdo conclui pela improcedéncia da impugnagio
apresentada, mantendo o Auto lavrado. Inconformada com a decisfo, apresenta recurso
voluntéario tempestivo, alegando, na parte que interessa, 0 Seguinte :

e O Livro Diario ndo encadernado e sem autenticagdo da junta
Comercial n3o configura a irregularidade tipificada nos dispositivos
legais apontados. No seu entendimento, a auséncia destes elementos
nao deve caracterizar a materialidade da infracdo descrita no auto de
infracdo. Assim, anexou a ora recorrente em fls 51 a 267 dos autos os
termos de abertura e encerramento do Livro 007 e folhas contendo os
registros contabeis da cooperativa.

e Auséncia de responsabilidade objetiva dos Diretores.
o Ilegalidade da taxa SELIC ¢ carater confiscatorio da multa aplicada.

e Pugna pelo cancelamento do auto lavrado.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Relator

DA TAXA SELIC

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 daLein © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribui¢ées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagéo

dada e paragrafo timico acrescentado pela Lei n® 9.528, de 4L
10/12/97)
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Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigoes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cyjo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nio
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. 4 aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partiv da
sua institui¢do, isto ¢é, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, ¢ na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo ¢ de competéncia da autoridade julgadora a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do
CARF, aprovado pela portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judicidrio para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente piblico, como executor da let, respeita-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei nio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 4 Administragdo Publica acatar suas
disposigdes.

MULTA CONFISCATORIA. INEXISTENCIA

A multa aplicada tem seu valor determinado pela legislagdo em vigor. A
atividade tributaria é plenamente vinculada ao cumprimento das disposi¢des legais, sendo-lhe
vedada a discricionariedade de aplicagdo da norma quando presentes os requisitos materiais ¢
formais para sua aplicagdo. A multa aplicada encontra fundamento nos dispositivos legais
trazidos no relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, fls 66 e 67 e foi corretamente
aplicada pela autoridade fiscal, encontrando-se livre de vicios.

DA APRESENTACAO DE LIVRO DIARIO SEM AS
FORMALIDADES LEGAIS

A infracdo se caracterizou pela entrega do Livro Didrio sem as formalidades
exigidas - encadernado e devidamente registrado na Junta Comercial.4
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A tese da recorrente, de que “o Livro Didrio ndo encadernado, e sem
autenticagdo da junta Comercial ndo configura a irregularidade tipificada nos dispositivos
legais apontados” ndo encontra guarita no ordenamento juridico, sendo vejamos.

A legislagio previdenciria, em especial a lei 8212/91 art. 33, §§ 2° ¢ 3%,
determina a obrigatoriedade de apresentagdo todos os documentos € livros relacionados com as
contribuicdes sociais. Uma vez ndo apresentados, ou apresentados sem as formalidades legais
exigidas, cabe a lavratura do respectivo auto de infra¢do.

Transcrevemos §§ 2° € 3° do art 33 da lei 8212/91

§ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administra¢do
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, 0
comissario e o ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuicdes previstas nesta Lei,

§ 37 Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagio deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuize da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrdrio. grifamos

As formalidades exigidas quando da elaboragdo do Livro Diario, estavam
presentes na IN 102/06 (revogada pela IN 107/08) do Departamento Nacional de Registro do
Comeércio — DNRC, donde extraimos excertos.

Art. 9?2 Os instrumentos de escrituracdo dos empresarios e das
sociedades empresdrias conterdo termos de abertura e de
encerramento, que indicardo:

1 - termo de abertura:

Il - termo de encerramento:

Art. 10. Os termos de abertura e de encerramento serdo datados
e assinados pelo empresdrio, administrador de sociedade
empresdria ou procurador e por contabilista legalmente
habilitado, com indicagdo do niimero de sua inscri¢do no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC e dos nomes
completos dos signatérios e das respectivas fungbes (art. 7°
Decreton” 64.567/69).

Art. 12, Lavrados os termos de abertura e de encerramento, os
instrumentos de escrituragd@o dos empresdrios e das sociedades
empresdrias, de cardter obrigatério, salvo disposi¢io especial
de lei, deverdo ser submetidos & autenticacdo pela Junta
Comercial (art. 1.181 — CC/2002):

-
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O art. 1.181 da Lei 10.406/02 — Novo Codigo Civil, também disciplina a
matéria.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos en iso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

Pardagrafo unico. A autenticagdo ndo se fard sem que esteja
inscrito o empresdrio, ou a sociedade empresdaria, que poderd

fazer autenticar livros ndo obrigatérios.

Uma vez apresentado o referido Livro sem os requisitos legais, temos a
procedéncia da autuagdo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2010

OSEAS\‘EO\&&QJ UNIOR



