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PIS/COFINS NAO CUMULATIVOS

JTI PROCESSADORA DE TABACO DO BRASIL LTDA. (KANNEMBERG
BARKER HAIL COTTON TABACOS LTDA)

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTQ DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/01/2005 a 31/12/2005

COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA DE ALIENACAO DE
CREDITO DE ICMS.

Somente a partir da Medida Provisoria n° 451/2008, convertida na Lei
11.945/2009, que alterou o art. 30 da Lei n°® 10.833/2003, foi conferido o
direito de exclusdo da receita proveniente da aliena¢do de crédito escriturais
de ICMS da base de calculo da PIS.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005

PIS. BASE DE CALCULO. RECEITA DE ALIENACAO DE CREDITO
DE ICMS.

Somente a partir da Medida Proviséria n°® 451/2008, convertida na Lei
11.945/2009, que alterou o art. 3° da Lei n° 10.637/2002, foi conferido o
direito de exclusdo da receita proveniente da alienagdo de crédito escriturais
de ICMS da base de calculo da PIS.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado em, por maioria de votos, negar

provimento ao recurso voluntario. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo (Relator),
Valdete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente. Designado redator do acdrdio

o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.
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enrique Pinheiro To

Luiz Roberto Domfﬁgo - Relator

Jafet

Tarasio Campelo Borges — Relator Designado

Participaram do julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro, Corintho Oliveira Machado, Vanessa Albuquerque Valente,
Luiz Roberto Domingo ¢ Henrique Pinheiro Torres (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia que manteve o langamento do crédito tributdrio relativo recolhimento parcial das
contribuigdes sociais do PIS e da Cofins, no periodo de apuragdo compreendido entre
01/01/2005 e 31/12/2005, tendo em vista que a Recorrente ndo incluiu na base de calculo
dessas contribui¢des os valores que obteve na cessdo de créditos do ICMS, decorrentes das
exportagdes que realizou.

Por entender que esses valores integram o conceito de faturamento, nos
termos das leis 10.833/2003 (Cofins ndo-cumulativo), o Fisco constituiu o crédito tributario em
tela, fundamentando que tais valores ndo foram contabilizados nas bases de cdlculos dessas
contribui¢des, 0 que implicou num recolhimento a menor do que o devido.

Além do principal, o Fisco também aplicou a Recorrente a multa pelo
recolhimento a menor, prevista pelo art. 86, §1° da Lei 7.450/85; art. 2° da Lei 7.683/88 ¢ art.
44,1 da Lei n° 9.430/96, na propor¢do de 75% sobre o montante nfo recolhido; além de aplicar
a SELIC para fins de juros de mora.

A Recorrente apresentou Impugnag@o, que foi julgada improcedente pela
DRJ-Santa Maria/RS, nos termos da seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005
BASE DE CALCULO. CREDITOS DE ICMS.

A cessdo de créditos de ICMS configura receita que deve ser
incluida na base de célculo da Cofins.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP - \ [ /ZIT
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Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005
BASE DE CALCULO. CREDITOS DE ICMS.

A cessdo de créditos de ICMS configura receita que deve ser
incluida na base de cdlculo da Cofins.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005
PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo de aspectos relacionados com a
constitucionalidade de atos legais regularmente editados é
privativa do Poder Judicidrio.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As  decisdes administrativas  proferidas pelos érgdos
colegiados ndo se constituem em normas gerais, posto que
inexiste lei que lhes atribua eficdcia normativa, razdo pela
qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a qualquer
outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisio.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisées judiciais ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

Langamento Procedente

Intimada dessa decisdo em 24/04/2009, a Recorrente interpds Recurso
Voluntério em 08/05/2009, aduzindo em sintese que:

1) o direito de manuten¢do e cessdo do crédito de ICMS acumulado nas
exportagOes ¢ previsto pelo art. 25 da Lei Complementar n® 87/96, em atendimento ao principio
constitucional de ndo-cumulatividade do imposto estadual;

ii) a apuragdo desse crédito é feita de forma que ele passa a fazer parte do
patrimé6nio da pessoa juridica, de modo que o langamento em tela & ilegal e inconstitucional
pois ndo se d4 sobre o faturamento da empresa, mas sobre seu quadro patrimonial.

iii) a transferéncia, a terceiros, desse crédito acumulado nio importa na
aquisi¢@io de receita, mas sim em pagamento de um passivo (este também ja constituido ao
tempo da transferéncia (fls. 161);

iv) ha decisdo proferida pelo E. STF em sede do Recurso Extraordindrio n°
240.785, de relatoria do Exmo. Sr. Dr. Ministro Marco Aurélio, que em seu voto condutor
exarou entendimento favoravel a tese da Recorrente;

v) também ¢ posicionamento do CARF o entendimento pela ndo incidéncia
das contribui¢des em tela sobre o crédito presumido de IPT (PAF 11020.002452/2002-84), bem
como pela ndo incidéncia dessas contribui¢des sobre o crédito de ICMS acumulado em virtude
das exportagdes realizadas pela pessoa juridica (PAF 13005.000624/2004-61 (fls. 162);
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vi) o rol de exclusdes da base de célculo dessas contribuigdes, previstas
conforme o inciso 1 do §2° do art. 3° da Lei 9.784/98 néo é numerus clausus;

vii) em conclusdo, protesta pela exclusdo dos juros mora e multa
proporcional, decorrente do ndo recolhimento do PIS e da Cofins.

E o relatorio.

Voio Vencido

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

A Constitui¢do Federal traz em seu bojo o principio de que o Brasil nio
exportara tributos, de modo que ha imunidade de tributos nas exportagdes, bem como um
conjunto legislativo que confere ao exportador o direito de aproveitar-se dos tributos incidentes
nos insumos adquiridos com fim de compor a industrializagdo de produtos destinados a
exportacdo e de mercadorias destinadas a exportagdo.

Nesse sentido € o crédito basico do IPI, crédito presumido de IPI decorrente
do ressarcimento do PIS e da COFINS, o ICMS.

Ha um conjunto normativo que informa a apura¢fo dos tributos com o fim de
que ndo seja onerada a exportagdo com tributos.

Note-s¢ que o ICMS ¢ imposto que se agrega ao valor da operagdo de
circula¢do de mercadoria, mas com ela n3o se confunde, e por isso expressamente destacada na
nota fiscal transferindo para o adquirente o dnus do tributo recolhido. Isso quer dizer que o
valor pago consiste, do ponto de vista de quem vende, a recomposi¢do do patrimdnio em face
da “antecipagdo tributaria” realizada no curso da circula¢fo e antes de alcance o destinatario
final do bem e da tributagdo, e, para quem compra a assun¢do do encargo que serd legitimo
sem for o destinatario final da mercadoria e mero “depositario” do encargo se for sujeito que
compde a cadeia produtiva/comercial. Assim, na operagfo subsequente, o adquirente que havia
assumido o encargo tem a oportunidade de recompor-se patrimonialmente por conta do seu
repasse por meio do destaque do imposto na nota fiscal de saida. Essa dindmica possibilita que
a tributag8o repercuta na cadeia até que encontre seu destinatério final: o consumidor.

QOcorre que na exportagdio esse encargo ndo pode e ndo deve repercutir para o
exterior porque tal préatica afeta a competitividade dos bens nacionais no comércio
internacional.

Assim, apesar de nfo ser destinatrio final do encargo, aquele que adquire
mercadorias tributadas pelo ICMS, ndo teria, a principio, mecanismos para ressarcir-se da
parcela de ICMS cujo encargo repassaria na operagdo subsequente.

Por isso, que a manutengdo do crédito e, na impossibilidade de utiliza-lo nas
eventuais operagdes realizadas no mercado interno, a transferéncia para terceiros, mostram-se
como saidas legitimas e prescritas em lei para promover a recomposi¢do patrimonial do
exportador.

v TP,
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Desta forma, a venda desses créditos néo constitui receita nova, mas apenas
recomposicdo patrimonial; trata-se de ingresso decorrente do ajuste necessario do patrimonio
do exportador que foi “corroido” pela compulsoriedade da antecipagéo tributdria ocorrida na
aquisicdo dos produtos destinados & exportagéo.

No Resp 1.116.191, a Primeira Turma do STJ, ao seguimento ao Agravo
Regimental interposto pela Fazenda, os ministros confirmam a interpretagdo dada pelo tribunal
a quo ratificando seus termos:

"(..)

De acordo com o art. 155, § 2°, inciso X, da Constitui¢do Federal, o ICMS
ndo incidird sobre as opera¢es que destinem mercadorias para o exterior, sendo
assegurada a manutencfio e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacgdes anteriores .

Dita benesse tem por objetivo desonerar o setor exportador, de forma a
permitir uma maior competitividade no mercado internacional, gerando reflexos na
nossa balanga comercial.

Trata-se, pois, de clara regra de imunidade, a qual restou regulamentada pelo
art. 25, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n.° 87/96, in verbis:

'Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
localizados no Estado. (Redac@o dada pela LCP n.° 102, de 11.7.2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem opera¢des e prestagdes de
que tratam o inciso II do art. 3° e seu paragrafo Gnico podem ser, na proporgiao
que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

[ - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

II - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela autoridade
competente de documento que reconhega o crédito.

§ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores acumulados a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

II - sejam transferidos, nas condi¢des que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.'

Da anélise de tais dispositivos, verifica-se que ndo ha davida de que a receita
proveniente do crédito de ICMS decorrente das operagdes de exportagdo encontra-se
abrangida pela aludida regra de imunidade .

A controvérsia reside, todavia, no alcance da expressdo 'opera¢Oes de

exportacao'. _
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De fato, atentando para a razdo de ser da norma imunizante, tem-se que
inaplicavel, in casu, a técnica de interpretagdo restritiva, sob pena de inviabilizacdo
do desiderato constitucional supra-referido.

Assim, ndo hd como negar-se que, por operagdo, deve-se entender ndo sé o
produto da venda realizada ao exterior, mas toda a receita ou resultado decorrente do
complexo mecanismo de exportagdo, inclusive aquela decorrente da transferéncia
dos eventuais créditos de ICMS incidentes nas operagdes anteriores (AMS n.°
2005.71.08.005124-0/RS, Des. Federal Alvaro Eduardo Junqueira, D.E. de 04-07-
2007).

(..)

No caso da contribuigdo ao PIS e da COFINS, a matéria encontra-se
disciplinada nos art. 149, § 2°, inciso I, da Constituigdo Federal, com a redagdo que
lhe foi dada pela Emenda Constitucional n.° 33/01, art. 5° inciso I, da Lei n.°
10.637/02 e art. 6° da Lei n.° 10.833/04 , respectivamente, consoante se pode
depreender da sua transcrigdo:

'Art. 149, Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas 4reas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, [ e IIl, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo.

§ 1° Omissis

§ 2° As contribuig®es sociais e de intervenc¢do no dominio econdmico de que
trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacio ;

'Art. 5° A contribuigdo para o PIS/PASEP nfo incidira sobre as receitas
decorrentes das operagdes de:

I - exportagdo de mercadorias para o exterior ; (...)'

'Art. 6° A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operagdes
de:

I - exportagdo de mercadorias para o exterior ; (...)' (grifei)

Da simples leitura de tais dispositivos, resta evidente que a regra de no-
incidéncia, relativamente as contribuices em comento, ndo sofreu qualquer
restri¢do, devendo abarcar, também, o resultado dos produtos exportados.

Ademais, como ja decidiu esta 2* Turma, quando do julgamento do Agravo de
Instrumento n.° 2005.04.01.008371-4, de relatoria do Des. Federal Dirceu de
Almeida Soares, em 21-06-2005, a inclusdio dos valores provenientes da
transferéncia de saldo credor do ICMS na base de célculo da contribuigdo ao PIS e
da COFINS implicaria em bitributagdo, medida repudiada pelo direito tributario
patrio.

() / Qﬂ V27T
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Dessa forma, irreparavel a decisdo monocratica que concedeu a seguranca
para o fim de determinar a autoridade impetrada que revise os pedidos de
ressarcimento enumerados na inicial, assegurando as impetrantes o direito de excluir
da base de calculo da contribuigdo ao PIS e da COFINS o valor relativo ao ICMS
transferido a terceiros, inclusive no que diz respeito a aplicagdo do disposto no art.
170-A do CTN apenas aos créditos glosados vinculados a pedidos de compensagédo e
que estdo sendo objeto de cobranga.

)"

A Ementa do julgado confirma a nfio incluso do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
PIS. COFINS. IMUNIDADE ASSEGURADA AS OPERACOES
QUE DESTINEM MERCADORIAS AO EXTERIOR. ARTIGO
155, PARAGRAFO 2° INCISO X, ALINEA "A" DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

MATERIA DE NATUREZA CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A andlise de questdo cujo deslinde reclama a aprecia¢do de
matéria de natureza constitucional é estranha ao dmbito de
cabimento do recurso especial (artigos 102, inciso III, e 105,
inciso I, da Constituicdo Federal). Precedentes.

2. A guestdo da inclusdo das contribuigbes ao PIS e a COFINS
na base de cdlculo de créditos do ICMS apurados em operagdo
de exportagdo implica, inarredavelmente, o exame do alcance da
imunidade assegurada as operagbes que destinem mercadorias
ao exterior, disposta no artigo 155, pardgrafo 2° inciso X,
alinea "a", da Constitui¢cdo Federal.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1116191/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/04/2010,
DJe 05/05/2010)

As decisdes ja prolatadas no CARF, cito os Acérddos n°s 3401-00.904, 28 de
jutho de 2010 e 201-79.965, 24 de janeiro de 2007, com votos condutores dos Ilustres
Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis e Gileno Gurjdo Barreto, trazem a adequada
interpretacdo acerca da alienagdo do saldo credor do ICMS decorrente de exportagdo, ou seja,
que o ingresso de receita decorrente da venda de tais créditos é recomposi¢fo patrimonial e nfo
nova receita tributavel.

-

Diante do expost s

1~ 7 [
Luiz Roberto Domix(xéo/

IMENTO ao recurso Voluntério.
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Voto Vencedor

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator Designado

Inobstante o razoavel entendimento do Ilustre Conselheiro Relator, entendo
que ¢ questdo relativa ao direito de exclus@o das receitas decorrentes da alienagdo dos crédito
acumulados de ICMS, em face de exportagdes, experimenta uma limitagdo legal.

Até o advento da Medida Proviséria n° 451/2008, ndo havia nas Lei n°
10.637/2002 ¢ 10.833/2003, qualquer dispositivo que autorizasse a exclusio dessas receitas da
base de célculo do PIS Nao Cumulativo e da COFINS Nédo Cumulativa, respectivamente.

Em 16/12/2008, com a publicacdio da referida Medida Proviséria, foi
introduzido o inciso VI, ao § 3°, do art. 1° da Lei n° 10.833/2003, reda¢3o esta mantida na
conversdo em Lei n® 11.945/2009, com a seguinte redag8o:

Art, 17 Os arts. 15 2° 3% 10, 58-J e 58-O da Lei n° 10.833, de 29
de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

VI - decorrentes de tramsferéncia onerosa, a oulros
contribuintes do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdio - ICMS, de créditos de’ ICMS originados de
operagdes de exportagdo, conforme o disposto no inciso Il
do § 1°do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.” (NR)

A mesma alteragdo foi promovida pelo art. 16 da Lei n® 11.945/2009, no art.
3° da Lei n® 10637/2002.

Desta forma, a referida exclusdo tem previsdo legal somente a partir da
publicagdo da Medida Provisoria n° 451/2008, ndo havendo nenhum dispositivo que desse
efeito retroativo ao beneficio.

Ademais, incabivel a aplicag¢do do art. 106 do CTN, uma vez que a norma
editada nfo possui carater interpretativo da legislagdo tributaria,

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

%m@@"?" ,

Tarasio Campelo Borges
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