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DECADENCIA - CONTRIBUI(}f\O SOCIAL SOBRE O LUCRO

A contribui¢do social sobre o [ucro liquido, “ex vi" do disposto no art.
149, c.c. art. 185, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim,
em face do disposto nos arts. n® 146, lll, “b" , da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais
deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituigcdo, a Fazenda Publica deve seguir
as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LlQuiDo -
COMPENSAGAOQO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES -
LEI N° 8.981/95, ARTS. 42 E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 ¢ 16 -
Para determinagdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro, a partir do exercicio financeiro de
1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da CSL, poderédo
ser reduzidos em, nc maximo, trinta por cento.

ALTERACOES EM ANOS ANTERIORES: As alteragdes
promovidas pela empresa nos resultados de periodos base
anteriores devem ser justificadas e acompanhadas das retificagdes
das respectivas declaragdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por APOMEDIL S.A. - VEICULOS.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR as exigéncias relativas aos
meses de janeiro a margco de 1995 em virtude da decadéncia, e, no mais, NEGAR
provimento ac recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

J VIS ES
f ESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADOEM: 04 JyL 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONGALVES DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, JOSE
ANTONINO DE SQUZA (Suplente convocado), CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES e MARCIO MONTEIRO REIS (Procurador da Fazenda Nacional). Ausente,
justificadamente, o Conselheiro NEICYR DE ALMEIDAW
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Recorrente . APOMEDIL S.A. — VEICULOS.

RELATORIO

APOMEDIL S.A. - VEICULOS, CNPJ N° 91.157.859/0001-64, ja
qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo prolatada pela 12 Turma da
DRJ em SANTA MARIA — RIO GRANDE DO SUL, que julgou procedente o crédito
tributario consubstanciado no Auto de Infragdo de Contribuicio Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL), apresenta recurso a este Conselho objetivando a reforma do
decidido.

Da descricdo dos fatos e enquadramento legal consta que o
langamento refere-se ao exercicio de 1996, tendo sido constituido em razdo da
compensagao indevida da base de célculo negativa de periodos-base anteriores e
ajustes injustificados nos saldo de prejuizos e bases negativas de periodos

pregressos.

Enquadramento legal: Lei n° 7689/88 art. 2°; Lei n° 8.981/95 art.
58 e Lei n° 9.065/95 arts. 12 e 16.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
nos termos da impugnagao de fls. 63/67, argumentando em sintese o seguinte:

Retroagira ao ano de 1994 e realizara ajustes em sua
contabilidade a fim de apurar seu prejuizo fiscal, especialmente a base negativa da
contribuigdo social sobre o lucro liquido para fins de futura compensagdc no
exercicio subsequente. Que os ajustes sdo corretos pois correspondem ao ano de
1994 e anos anteriores.

Admite como mera argumentagdo ndo a limitagdo da
compensagdo em 30%, pois ja quitada, mas tdo somente multa e juros.

ﬁ
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Argumenta que a limitagdo prevista na MP 812/94 somente
poderia produzir efeitos a partir de abril, em respeito ao principio constitucional da
noventena.

Ha direito adquirido uma vez que as bases negativas foram
formadas em periodos base anteriores, se admitida a limitagdo nio estaria se
tributando o lucro mas o patriménio.

A 1? Turma da DRJ em Santa Maria RS manteve o langamento,
conforme decisdo n® 1.300, de 10/01/03, cuja ementa tem a seguinte redagao:

“COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA
Somente pode ser compensada a base de célculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores,

devidamente comprovada.
LANCAMENTO PROCEDENTE"

Ciente da decisado de primeira instancia em 17/02/03 (AR fls. 80),
a contribuinte interpds recurso voluntario em 17/03/03 (protocolo as fls. 81), onde
repete as argumentagbes da inicial e acrescenta decisdo do STF sobre o prazo
nonagesimal.

Como garantia recursal arrolou bens.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
PRELIMINAR DE DECADENCIA LEVANTADA DE OFICIO.

Analisando os autos verifico que pelo demonstrativo de folha 05 os
meses objeto de langamento foram de janeiro a maio de 1995.

Verifico também no aviso de recebimento (AR) de folha 60 que a
contribuinte fora cientificada do langamento no dia 20 de abril de 2.000.

Tratando-se a CSLL de contribuicdo social com carater tributario a
qual deve ser apurada e recolhida independentemente de qualquer agio estatal, a
modalidade de langamento da referida contribuigédo € por homologagae, nos termos
do artigo 150 do CTN.

E jurisprudéncia mansa e pacifica na CSRF que o IRPJ bem como
as contribuicdes sdo tributos regidos pela modalidade de langamento por
homologa¢do desde o ano calendario de 1992, pois a Lei n® 8.383/91 introduziu o
sistema de bases correntes, assim o periodo decadencial com a ocorréncia do fato
gerador, conforme artigo 150 paragrafo 4° da Lei n® 5.172, verbis.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 150 - O langamento por homologagado, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévic exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagdo do

langamento/@»
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§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores 4 homologagao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposi¢ao de penalidade, ou sua graduacgao.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pudblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagéo.

Quanto as contribuigbes sociais, a partir de 1992, devemos analisar
além dos dispositivos ja apreciados a previsdo contida no artigo 45 da Lei n°

8.212/91, que tem a seguinte dicgao:

Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

Para definirmos a posigéo neste julgado, necessario se faz analisar
a presente norma a luz da Constituigdo Federal e Cédigo Tributario Nacional.

Para analisar a competéncia legislativa para estabelecer normas
relativas a decadéncia ¢ preciso considerar as normas gerais de legislagao
tributaria da Constituicio Federal de 1988, que assim prescreve:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 146. Cabe & lei complement%
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| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

(Grifamos).

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado

pelas sociedades cooperativas.

Pela simples leitura do texto constitucional podemos perceber que a
Carta Magna reservou a Lei Complementar o poder de estabelecer normas gerais
de direito tributario, ndo sendo portanto lei ordinaria o veiculo correto para regrar os
procedimentos gerais em matéria de tributos. A Constituigdo diferentemente da de
1967, especificou quais esses procedimentos gerais como sendo: obrigagao,

langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios.

Para melhor entendimento nada melhor que historiar como tais
procedimentos ganharam estatus constitucional, o que faremos transcrevendo
parte da obra de Eurico Marcos Diniz de Santi, entitulada “DECADENCIA E
PRESCRIGAQO NO DIREITO TRIBUTARIO, editora Max Limonad — Sao Paulo,

“Na Constituicdo de 1946, figurava a expressao normas gerais de
direito financeiro, presente no artigo 5° Inciso XV, b, proposto pela Emenda n® 938,
do constituinte ALIOMAR BALEEIRO. Foi esse artigo que permitiu que, em 1° de

.
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dezembro de 1965, a referida Constituicdo recebesse a Emenda n° 18, que
reestruturou o Sistema Constitucional Tributario. Essa emenda, por sua vez,
possibilitou que, em 25 de outubro de 1966, o Projeto n° 4.834, de 1954, de autoria
de RUBENS GOMES DE SOUSA, com apoio do Ministro OSVALDO ARANHA, se
convertesse na Lei n° 5.172. Na Constituicdo de 1967, essa Lei foi recepcionada
com fundamento no Art. 18, § 1° como norma geral de direito tributario, e
denominada Cédigo Tributario Nacional pelo Ato Complementar n® 36, publicado no
DOU de 14 de margo de 1967. Atualmente encontra-se fundamentado no art. 146
da Constituicdo de 1988." (Paginas 83/84 da obra citada).

Segundo o autor, citando trechos do parecer de ALIOMAR
BALEEIRO, justificando a Emenda Constitucional n® 938 e do Projeto de Lei n°®
4.834/54, o CTN veio para por fim a disputa entre os entes tributantes, que néo raro
um invadia o campo de competéncia de outra pessoa de direito plblico apossando-
se de partilha de tributos de competéncia concorrente. A norma foi enderegada ao
legislador ordinaric dos trés poderes tributantes: Unido, Estados e Municipios, de

forma a barrar o legislador ordinario que, na auséncia de uma norma superior,
poderia como forma de atragdo de uma fonte produtora de tributos, encurtar os
prazos decadenciais através de lei ordinaria.

Mais adiante nas paginas 87/89, leciona:

“As normas gerais de direito tributario sdo sobrenormas que,
dirigidas a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, visam a realizagdo das
fungbes certeza e segurancga do direito, em consonancia com os principios e limites
impostos pela Constituicdo Federal.

Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se como uma
carta em branco ao legislador complementar ou ordinario, pois toda competéncia
legislativa, administrativa ou judicial j& nasce limitada pelo influxo dos principios
constitucionais que informam o Sistema Tributéario Nacion%
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Do plexo de dispositivos expressos e principios resulta o pacto
federativo positivo firmado na Constituigdo Federal de 1988 e surge a expressa
competéncia constitucional para, mediante lei complementar, disciplinar sobre
matérias de decadéncia e prescrigdo no direito tributario.”

Falando especificamente sobre a lei 8.212/91 o autor as paginas
93 e 94, escreve:

“Entretanto, diversamente do Caddigo Tributario Nacional e da Lei de
Execucdo Fiscal, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 foi produzida sob pleno
vigor do Art. 146, Ill, b da Constituigdo Federal de 1988, que expressamente
determina que matéria de decadéncia e prescrigdo é de competéncia restrita a
esfera da lei complementar.

Por ndo se tratar de lei complementar, entendemos que os
dispositivos desta Lei afrontam expressamente a Carta Magna, apresentando-se
incompativeis com os requisitos constitucionais para a produgao dessa categoria de
normas juridicas, destarte, ser submetidos ao respectivo controle de
constitucionalidade para cumprir o disposto Texto Supremo.”

Alio-me 2 tese o autor de que as normas gerais de direito tributario
sO podem ser reguladas mediante a expedigdo de Leis Complementares como
determina o Art. 146 — |l - “b” da Constituicdo Federal de 1988.

Tendo o Coddigo Tributario Nacional estabelecido prazos
quinglienais e nao deceniais como pretendido na Lei 8.212/91, opto nesse caso
especifico pela aplicagdo da lei maior em respeito a estrutura legislativa
estabelecida na Constituicdo Federal e & seguranga juridica que deve sempre
prevalecer nas relagbes entre o sujeito ativo e passivo em matéria tributaria.

Alguém poderia argumentar que agindo desta maneira estaria este
Tribunal Administrativo declarando a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, ofendendo portanto o© principio da unicidade de jurisdigdo, porém nao

9
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podemos esquecer que o amplo direito de defesa esta previsto na Constituicdo
Federal inclusive no processo administrativo, O julgador na esfera administrativa
nao pode aceitar a aplicagdo de uma lei manifestamente inconstitucional sobe pena
de estar ferindo o principio da ampla defesa previsto ndo s6 para o processo judicial
mas também administrativo.

A interpretacdo de uma norma legal deve ser realizada
obedecendo-se sempre a hierarquia das leis, partindo-se sempre da Constitui¢do
Federal e sempre que uma norma infra constitucional naoc siga as delimitagdes
previstas na Carta Magna, pode e deve o operador do direito seguir a norma maior.

A tributarista Mary Elbe Gomes Queiroz Maia em sua obra — DO
LANGCAMENTO TRIBUTARIO — EXECUGCAO E CONTROLE, editora DIALETICA
1999, pagina 81/82 leciona:

“Portanto ndo ha como se deixar de reconhecer a competéncia das
autoridades administrativas julgadoras, nfdo para declarar {esta como competéncia
exclusiva da Corte Suprema), mas para poderem deixar de aplicar, no caso
concreto, norma legal inconstitucional ou recusar a aplicagdo de ato normativo
infralegal quandoe considera-lo ilegal.

Considerar a possibilidade aqui defendida como alcangada pela
competéncia das autoridades administrativa, na verdade, é admitir que aquelas
autoridades possam apreciar textos das leis de forma a interpretar os seus
mandamentos sob a égide das disposi¢des constitucionais, 0 que ndo poderia se
constituir em desrespeito, violagdo ou usurpagdo de fungdo ou subversao da ordem
juridica.

Deve-se, ainda, observar que inserido entre os principios
constitucionais a serem cumpridos se colocam a justica e a seguranga juridica,
nesta hipétese, sintetizados pela justiga fiscal, que dever ser buscada como uma
das finalidades a que se destina a Administragao Tributaria, que somente podera
ser alcangada por meio da correta imposigdo tributaria, como também, ainda,

10
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impbe-se a perfeita conformagio de todos os atos administrativos com a
Constituigdo, como lei maior, sob pena de inconstitucionalidade.”

Comungo plenamente com a tese da autora, o Presidente da
Republica, em seu juramento promete cumprir e defender a Constituicio Federal,
esse juramento deve se estender a todos os componentes do Poder Executivo,
aplicar uma lei manifestamente inconstitucional seria quebra de tal juramento.

A Lei n®° 8.212/91 como lei ordinaria ndo poderia estabelecer
normas gerais de direito tributario, reserva especifica de lei complementar. Aos
estabelecer prazo decadencial de dez anos contrariou o artigo 173 do CTN, e ndo
tendo as duas leis 0 mesmo “estatus” uma nido revoga a outra. Visualizado o
conflito, em obediéncia ao principio da hierarquia legislativa e da seguranca juridica,

opto pela aplicagdo da lei maior, seguindo os prazos nela estabelecidos.

Em relagdo as contribui¢des cujos fatos geradores ocorreram de
janeiro a margo de 1995, a homologagao tacita prevista no parédgrafo 4° supra
transcrito ocorrera em de janeiro a margo de 2.000, prazo qiinquenal no qual a
autoridade poderia rever o procedimento do contribuinte.

Considerando que o contribuinte fora cientificado da exigéncia em
20 de abril de 2.000, de acordo com a legislagdo supra transcrita, conclui-se ser
caduco o langamento realizado.

Mas ndo é sb isso, ainda que o langamento tivesse sido realizado
dentro do periodo decadencial mesmo assim as contribuicdes relativas a janeiro
fevereiro e margo de 1995, ndo seriam devidas uma vez que a limitagdo de
compensa¢do de bases negativas fora inicialmente prevista na MP 812/94
publicada no DOU de 31.12.94, logo observando-se a anterioridade nonagesimal
prevista no § 6° do artigo 195 da Constituigdo Federal de 1988, verbis:

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € das
seguintes contribuigdes sociais:

a) Omissis;?g\)
11
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b) Omissis;
¢) o lucro;

§ 6°. As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IIl, "b".

MERITO:

Como visto do relatdrio, esta posta a matéria relativa a
compensagio da base de calculo negativa da CSLL, sem respeitar o limite de 30%
estabelecido pelo artigo 58 da Lei n® 8.981/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em
inumeros julgados, vem decidindo que aquele diploma legal ndo fere os principios
constitucionais a que a recorrente se socorre.

Assim, por exemplo, ao apreciar 0 Recurso Especial n® 188.855 —
GO, entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensacgio de

prejuizos, conforme verifica-se da decisdo abaixo transcrita:

“Recurso Especial n® 188,855 — GO (98/0068783-1)

EMENTA

Tributario — Compensagao — Prejuizos Fiscais — Possibilidade.

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94 ndo
compensados, podera ser ulilizada nos anos subseqiientes. Com
is80, a compensagao passa a ser integral.

Recurso improvido.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Saga S/A Goias Automoveis,
interpbe Recurso Especial (fls. 168/177), aduzindo tratar-se de
mandado de seguranga impefrado com o intuito de afastar a
limitagdo imposta a compensacgao de prejuizos, prevista nas Leis
8.981/95 e 9.065/95, relativamente ao Imposto de Renda e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Prefende a compensagdo, na integra, do prejuizo fiscal e da
base de calculo negativa, apurados até 31.12.94 e exercicios
posteriores, com o0s resultados positivos dos exercicios
subseqiientes.

Aponta violagdo aos artigos 43 e 110 do CTN e divergéncia

pretoriana. /é@

12
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VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a
recorrente, como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando
sobre questbes devidamente prequestionadas e demonstrou a
divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a” e ‘c”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42, 57 e 58
da Lei n® 8.981/95 e arts. 42 e 52 da Lei 9.065/95. Depreende-se
destes dispositivos que, a partir de 1° de janeiro de 1995, na
determinagdo do lucro real, o lucro liquido poderia ser reduzido
em no maximo trinta por cento (artigo 42), podendo os prejuizos
fiscais apurados até 31.12.94, ndo compensados em razdo do
disposto no caput deste artigo serem utilizados nos anos-
calendario subseqiiente (paragrafo unico do artigo 42). Aplicam-
se a conlribuigdo social sobre o lucro (Lei n® 7.689/88) as
mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas
para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base
de calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com
as alteragles introduzidas pela Medida Proviséria n°® 812 (artigo
57). Na fixagdo da base de calculo da contribuigdo social sobre ¢
lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensagéo da base de calculo negativa, apurada em periodos
bases anteriores em, no méximo, trinta por cento.

Como se v8, referidos dispositivos legais limitaram a redugédo em,
no maximo, trinfa por cenfo, mas a parcela dos prejufzos fiscais
apurados até 31.12.94, ndo compensados, podera ser utilizada
nos anos subseqlientes. Com isso, a compensagdo passa a ser
infegral. Esclarecem as informacgGes de fls. 65/72 que:

“Outro argumento improcedente é quanto a ofensa a direifo
adquirido. A legislagdo anterior gqarantia o direito &
compensagdo dos prejuizos fiscais. Os dispositivos atacados
néo alteram este direito. Continua a impetrante podendo
compensar ditos prejuizos integralmente.

E certo que o art. 42 da Lei 8.981/95 e o art. 15 da Lei
9.065/95 impuseram restrigbes a proporgdo com que
estes prejuizos podem ser apropriados a cada apuragado
do lucro real. Mas é certo, que também que este aspecto
ndo esta abrangido pelo direito adquirido invocado pela
impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato
gerador deste tributo é do tipo conhecido como
complexivo, ou seja, ele apenas se perfaz apos o
franscurso de determinado periodo de apuragdo. A lei
que haja sido publicaé antes deste momento esta apta a
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alcangar o fato gerador ainda pendente e obviamente o
futuro. A tal respeito prediz o art. 105 do CTN:

‘Art. 105 — A legislagédo tributaria aplica-se imediatamente
aos falos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas
nao esteja completa nos termos do art. 116.’

A jurisprudéncia tem se posicionado nesse sentido. Por
exemplo, o STF decidiu no R. Ex. n° 103.553-PR,
relatado pelo Min. Octavio Gallotti que a legislagdo
aplicavel é vigente na data de encerramento do exercicio
social da pessoa juridica. Nesse mesmo sentido, por fim,
a Sumula n° 584 do Excelso Pretorio:

‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-
base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em
que deve ser apresentada a declaragao.”

Assim, ndo se pode falar em direito adquirido porque nio se
caracterizou o fato gerador. Por outro lado, nio se confunde o
lucro real e o lucro societario. O primeiro é o lucro liquido do
prego de base ajustado pelas adigbes, exclusbées ou
compensagbes prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto-lei n° 1.598/77, artigo 6°).
Esclarecem as informacgées (fls. 69/71) que:

‘Quanto a alegacgéo concernente aos arts. 43 e 110 do CTN, a
questdo fundamental, que se impde, é quanto a obrigatoriedade
do conceito tributario de renda (lucro) adequar-se aquele
elaborado sob as perspectivas econbémicas ou societarias. A
nosso ver, tal ndo ocorre. A Lei 6.404/76 (Lei das S/A)
claramente procedeu a um corte entre a norma tributaria e a
societaria. Colocou-as em compartimentos estanques. Tal se
depreende do contetudo do § 2° do art. 177

‘Art. 177 — (...)

§ 2° - A companhia observara em registros auxiliares,
sem modificagdo da escrituragdo mercantii e das
demonstragbes reguladas nesta Lei, as disposi¢es da lei
tributaria, ou de legislagdo especial sobre a atividade que
constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou critérios
contabeis diferentes ou determinem a elaboragdo de
outras demonsitragbes financeiras.’ (destaque nosso)

Sobre o conceito de lucro o insigne Ministro Aliomar
Baleeiro assim se pronuncia, citando Rubens Gomes de

Souza: f
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‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a
Economia Politica depende do Direito para impor
praticamente suas conclusoes, o Direito ndo depende da
Economia, nem de qualquer ciéncia, para se lornar
obrigatorio: o conceito de renda é fixado livremente pelo
legislador segundo consideragbes pragmaticas, em
fungdo da capacidade contributiva e da comodidade
técnica de arrecadacdo. Serve-se ora de um, ora de
outro dos dois conceitos tedricos para fixar o fato
gerador'. (in Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense,
1995, pp. 183/184).

Desta forma, o lucro para efeitos tributarios, o chamado
lucro real, ndo se confunde com o lucro socielério,
restando incabivel a afirmagdo de ofensa ao art. 110 do
CTN, de alteragdo de institutos e conceitos do direito
privado, pela norma tributaria ora atacada. O lucro real
vem definido na legislagdo do imposto de renda, de
forma clara, nos arts. 193 e 196 do RIR/94, ‘in verbis'":

‘Art. 193 — Lucro real é o lucro liquido do periodo-base
ajustado pelas adi¢bes, exclusGes ou compensagées
prescritas ou autorizadas por este Regulamento
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 6°).

)

§ 2° - Os valores que, por competirem a outro periodo-
base, forem, para efeito de determinag¢do do lucro real,
adicionados ao lucro liquido do periodo-base em
apuragdo, ou dele excluidos, serdo, na determinagéo do
lucro real do periodo-base competente, excluidos do
lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente,
corrigidos monetariamente (Decreto-lei n° 1.598/77, art.
6° § 4°.

(...)

Art. 196 — Na determinagdo do lucro real, poderdo ser
excluidos do lucro do periodo-base (Decreto-lei 1.598/77,
art. 6°, § 3°:

(..)

Il — o prejuizo fiscal apurado em periodos-base
anteriores, limitado ao lucro real do periodo da
compensagdo, observados os prazos previstos neste
Regulamento (Decreto-lei 1.598/77, art. 6°).’

Faz-se mister destacar que a corregdo monetéria das
demonstragées financeiras foi revogada, com efeitos a
partir de 1°.1.96 (arts. 4° e 35 da Lei 9.249/95). Ressalte-

se, ainda, quanto ao§ valores que devam ser
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computados na determinagdo do lucro real, o que consta
de normas supervenientes ao RIR/94,

Hé que compreender-se que o art. 42 da Lei 8.981/95e 0
art. 15 da Lei 9.065/95 nao efetuaram qualquer alteragdo
no fato gerador ou na base de calculo do imposto de
renda. O fato gerador, no seu aspecto temporal, como se
explicaré adiante, abrange o periodo mensal. Forgoso
concluir que a base de célculo é a renda (lucro) obtida
neste periodo. Assim, a cada periodo corresponde um
fato gerador e uma base de célculo proprios e
independentes. Se houve renda (lucro), tributa-se. Se
ndo, nada se opera no plano da obrigagdo tributéria. Dai
que a empresa tendo prejuizo ndo vem a poSsuir
qualquer ‘crédito’ contra a Fazenda Nacional. Os
prejuizos remanescentes de outros periodos, que dizem
respeito a outros fatos geradores e respectivas bases de
célculo, ndo sdo elementos inerentes da base de calculo
do imposto de renda do periodo em apuragao,
constituindo, ao contrério, benesse lributaria visando
minorar a ma auluacdo da empresa em anos anteriores".”

Conclui-se ndo ter havido vulneragdo ao artigo 43 do CTN ou
alteracdo da base de célculo, por lei ordinaria.

A questdo foi muito bem examinada e decidida pelo venerando
acérdao recorrido (fls. 136/137) e, de seu voto condutor,
destaco o sequinte trecho:

‘A primeira inconstitucionalidade alegada é a
impossibilidade de ser a matéria disciplinada por medida
proviséria, dado principio da reserva legal em tributagéo.
Embora a disciplina da compensagdo seja hoje
estritamente legal, eis que ndo mais sobrevivem o0s
dispositivos da MP 812/95, entendo que a medida
provisoria constitui instrumento legislativo idéneo para
dispor sobre tributagdo, pois ndo vislumbro na
Constituigdo a limitagdo apontada pela Impetrante,

O mesmo se diga em relagdo & pretensa retroatividade
da lei e sua ndo publicagdo no exercicio de 1995. Como
dito, a disciplina da matéria est4 hoje na Lei 9.065/95, e
ndo mais na MP n° 812/94, ndo cabendo qualquer
discussao sobre o Imposto de Renda de 1995, visto que
o mandado de seguranga foi impetrado em 7896.
Publicado o novo dipioma legal em junho de 1995, nédo
se pode validamente argiir ofensa ao principio da
irretroatividade ou da ndo publicidade em relagdo ao

exercicio de 1 99??
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De outro lado, ndo existe direito adquirido a imutabilidade
das normas que regem a tributagdo. Estas sdo imutaveis,
como qualquer norma juridica, desde que observados os
principios constitucionais que lhes sdo préprios. Na
hipotese, ndo vislurmbro as alegadas
inconstitucionalidades. Logo, ndo tem a Impetrante
direito adquirido ao calculo do Imposto de Renda
segundo a sistemaltica revogada, ou seja, compensando
0s prejuizos integralmente, sem a limitagdo de 30% do
lucro liquido. Por dltimo, ndo me convence o argumento
de que a limitagdo configuraria empréstimo compulsoério
em relacdo ao prejuizo ndo compensado imediatamente.

Para sustentar sua tese, a impetrante afirma que o lucro
conceituado no art. 189 da Lei 6.404/76 prevé a
compensagdo dos prejuizos para sua apuragao.
Contudo, o conceito estabelecido na Lei das Sociedades
por Agbes reporta-se exclusivamente a questdo da
distribuicdo do lucro, que ndo poderéa ser efetuada antes
de compensados 0S prejuizos anteriores, mas ndo obriga
o Estado a somente ftributar quando houver lucro
distribuido, até porque os acionistas poderao optar pela
sua né&o distribuigdo, hipotese em que, pelo raciocinio da
impetrante, ndo haveria tributacéo.

Ndo nega a Impetrante a ocorréncia de lucro, devido,
pois, o Imposto de Renda. Se a lei permitia,
anteriormente, que dele fossem deduzidos, de uma so
vez, oS prejuizos anteriores, hoje ndo mais o faz,
admitindo que a base de calculo do IR seja deduzida.
Pelo mecanismo da compensagdo, em no maximo 30%.
Evidente que tal limitagdo traduz aumento de imposto,
mas aumentar imposto ndo é, em si, inconstitucional,
desde que observados os principios estabelecidos na
Constituigéo.

Na espécie, ndo participo da tese da Impetrante, cuja
alegacgéo de inconstitucionalidade n&o acolho.

Nego provimento ao recurso.”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido

de que, uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Superiores (STJ ou STF)

e conhecida a decisdo por este Colegiado, seja esta adotada como razdo de
decidir, por respeito e obediéncia ao julgado do Poder Judiciério%D
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Assim, tendo em vista as decisGes emanadas do STJ e a
orientagdo dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensagdo de
prejuizos fiscais, a partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real
previsto no art. 42 da Lei n° 8.981/95, bem como da compensacdo da base de
célculo negativa da contribuigdo social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma
legal, deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.

O ministro em sua decisdo, a qual adoto como razdo de decidir,
responde as indagagdes do contribuinte quanto a direito adquirido, tributagido do

patrimbnio, ofensa ao conceito de lucro.

Pelo exposto, conhego o recurso, por ser tempestivo e
preencher os demais requisitos legais e, excluo os langamentos referentes aos
periodos de janeiro a margo de 1995 em virtude da ocorréncia da decadénciae no
mérito, voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 02 de julho de 2003.
V4

CLOVIS ALVES
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