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Matéria COFINS/PIS - NAO CUMULATIVO

Recorrente METALURGICA VENANCIO LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/03/2004

A discussio concomitante de matérias nas esferas judicial e administrativa
enseja a renuncia nesta, pelo principio da inafastabilidade e unicidade da
jurisdicdo, salvo nos casos em que a matéria suscitada na impugnacio ou
recurso administrativo, se prenda a competéncias privativamente atribuidas
pela lei & autoridade administrativa, como € o caso da exigibilidade do crédito
tributario constituido através do langamento em face de sentenca denegatdria
de seguranga, ¢ dos consectérios logicos do sen inadimplemento, como é o
caso da multa e dos acréscimos moratorios consubstanciados no referido
lancamento (arts. 142, 145, 147,149 ¢ 150 do CTN) que ndo foram objeto da
seguranca.

PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS. EXCLUSOES. PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E ISONCMIA.

A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo da COFINS e do PIS.
Precedentes do STJ.

VENDAS A EMPRESA ESTBELECIDA NA ZONA FRANCA DE
MANAUS. ISENCAO. INCABIVEL,

As receitas decorrentes de vendas a empresas estabelecidas na Zona Franca
de Manaus ndo configuram receitas de exportacdo e sobre elas incidem a
Cofins e a contribuigfo para o PIS.

PIS/COFINS. BASE DE CALCULQ. EXCLUSOES. PRINCI{PIOS DA
LEGALIDADE E ISONOMIA.

As autoridades administrativas e tribunais - que ndo dispdem de funcdo
legislativa - nfio podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia,
beneficios de exclusfio da base de célculo do crédito tributario em favor J
daqueles a quem o legistador, com apoio em critérios impessoais, racionais e‘g}"



objetivos, ndo quis contemplar com a vantagerm. Entendimento diverso, que
reconhecesse aos magistrados ¢ administradores essa andmala fungdo
juridica, equivaleria, em ultima andlise, a converfe-los em inadmissiveis
legisladores positivos, condigdo institucional esta que lhes € recusada pela
propria Constituigdo Federal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAOQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuraggio: 01/01/2003 a31/12/2005

PIS. NAO CUMULATIVIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO.
CREDITOS INDEVIDOS. COMISSOES DE VENDAS, SERVICOS DE
COBRANCA E VIGILANCIA. LEIS N° 10.637/02 E N° 10.684/03.

O principio da nfo cumulatividade do PIS visa reutralizar a cumulagéo das
multiplas incidéncias da referida contribuicfio nas diversas etapas da cadeia
produtiva até o consumo final do bem ou servigo, de modo a desonerar os
custos de producdo destes Ultimos. A expressdo “bens e servigos utilizados
como insumo” empregada pelo legislador, designa cada um dos elementos
necessarios ao processe de producio de bens ou servicos, 0 que obviamente
exclui a possibilidade de crédito relativamente aos custos incorridos nas
etapas posteriores a producdio, como ¢ o caso dos serviges utilizados na
comercializagdo ¢ cobranga dos bens e servigos produzidos, cujo crédito €
desautorizando.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do Voto da Redatora Designada. Vencidos os Conselheiros
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega (Relator) e Leonardo Siade Manzan, que reconheciam o
direito & exclusdo da base de célcule das receitas decorrentes das vendas efetuadas a empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira
para redigir o voto vencedor.

Nayr B ast <‘ié?anatta - ;residenta

NHponorndootod

Fernando Luiz da Gama Lobo D'€a — Relator

Silvia de Brito Oliveira — Redatora Designada

EDITADO EM 23/04/2010

_ Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Ali Zraik Jdnior, Silvia de Brito Oliveira, Femando Luiz da Gama Lobo D’Ega,
Leonardo Siade Manzan ¢ Nayra Bastos Manatta.
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Relatoério

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 632/653 vol. IV) contra 0 Acdrddo DRJ/STM n°® 18-9.297
de 04/07/08 constante de fls. 582/603 (vol. III) exarado pela 2* Turma da DRJ de Santa Maria -
RS que, por unanimidade de votos, houve por bem “indeferir” a Manifestagdo de
Inconformidade de fls. 513/533 (vol. III, mantendo o Despacho Decisério de fls. 510 (vol. I1I)
da DRF de Santa Cruz do Sul - RS e respectivo Termo de Verificac@o Fiscal (fls. 483/595), que
respectivamente indeferiram os seguintes pedidos de ressarcimentos:a) PIS — Exporta¢o — 2°
trimesire de 2003 no valor de R$ 19.810,65; b) PIS — Exportagio — 2° trimestre de 2004 no
valor de R$ 12.445,50; ¢) PIS — Mercado Interno — 3° trimestre de 2004 no valor de RS
16.199,95; d) PIS — Exportagfio -- 4° trimestre de 2004 no valor dé. R$ 23.907,52; ¢) PIS —
Mercado Interno - 4° trimestre de 2004 no valor de R$ 11.074,95; ) PIS — Mercado Interno —
2° trimestre de 2005 no valor de R$ 1.714,17; g) PIS — Exportagio — 4° trimestre de 2005 no
valor de R$ 16.673,90; h) COFINS — Exportagio — 1° trimestre de 2004 no valor de RS
26.792,61.

Através de Liminar (fls. 561/564) concedida em 16/04/08 no Mandado de
Seguranga (Proc. n® 2008.71.000465-9/RS) impetrade contra o Sr. DELEGADO DA
RECEITA FEDERAL DE SANTA CRUZ DO SUL, o MM. Juiz Substituto da Vara Federal de
Santa Cruz do Sul de terminou que:

“Ante ¢ exposto, DEFIRQO A LIMINAR pleiteada para o fim de
determinar que a autoridade coatora se absfenha. de exigir o
PIS/COFINS sobre os valores decorrentes da transferéncia de
saldo credor ( ICMS a terceiros/fornecedores, nos processos
administrativos protocolados sob n°s 13052.000.538/2007-35
13005.000.308/2006-51, assim como nos pedidos formulados
Sfuturamente. Santa Cruz do Sul, 16 de abril de 2008.

Murilo Bridgo da Silva

Juiz Federal Substituto™

Por seu tumo, a r. decisdo de fls. 582/603 (vol. III) da 2* Turma da DRJ de
Santa Maria - RS, houve por bem “indeferir” a Manifestagio de Inconformidade de fls.
513/533 (vol. lI), mantendo o Despacho Decisério de fls. 510 (vol. III) da DRF de Santa Cruz
do Sul - RS e respectivo Termo de Venﬁcat;ao Fiscal (fls. 483/595), aos fundamentos
sintetizados na seguinte ementa:

“"ASSUNTQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/2003 a 31/12/2005
PRELIMINAR. NULIDADE, CERCEAMENTO DE DEFESA.

do autuado, supre eventual falta de registro de dispositivo

4 correta descri¢do dos tatos. de modo a permitir a ampla defesa \F g ; ,
infringido.

PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE.,



A apreciagdo de  aspectos  velacionados com @
constitucionalidade de atos legais regularmente editados é
privativa do Poder judicidrio.

PROCESSO JUDICIAL. CONCOMITANCIA COM A ESFERA
ADMINISTRATIVA.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
Judicial antes ou posteriormente 4 autuag¢do, com o mesmo
objeto, importa a remuncia as instdncias administrativas ou
desisténcia de eventual recurso interposto.

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31712/2005

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL.

Ndo e permitida a exclusdo do ICMS, cobrado na condigéio de
contribuinte ¢ na condicdo de responsavel tributdrio, da base de
cdlewlo do PIS/Pasep por falta de previsdo legal. O ICMS
integra a. base de cdlculo a ser tributada pela contribuicdo em
tela. :

ISENCAO. VENDAS PARA A ZFM.

As receitas decorrentes de vendas realizadas para empresas
situadas na Zona Franca de Manaus gozam de isengdo em
relagdo ao PIS/Pasep.

CREDITOS. BASE DE CALCULO.

Da base de calculo dos créditos sdo excluidos dispéndios que
ndo sejam considerados instintos, forma da legislacdo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/03/2004

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS, EXPRESSA
PREVISAO LEGAL,

Ndo ¢ permitida a exclusGo do ICMS, cobrado na condi¢do de
contribuinte e na condicdo de responsdvel tributdrio, da base de
cdalewlo da Cofins por falta de previsdo legal. O ICMS integra a
base de cdlculo a ser tributada pela contribuicdo em tela.

ISENCAQ. VENDAS PARA A ZFM.

As receitas decorrentes de vendas realizadas para empresas
situadas na Zona Franca de Manaus ndo gozam de isencdo em
relacdo & contribuicdo a Cofins.

CREDITOS. BASE DE CALCULO.

Da base de caleulo dos créditos sdo excluidos os dispéndios que
ndo sejam considerados insumos, na forma da legislacdo.

Selicitagdo Indeferida™
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Nas razdes de Recurso Voluntario (fls. 632/653 vol. IV) oportunamente
apresentadas, a ora Recorrente sustenta a insubsisténcia da r. decis3o recorrida tendo em vista
que: a) a reducdo no valor de seu crédito presumido seria conseqiiéncia de interpretacdo
restritiva da legislagdo, razo pela qual seriam “legitimos™ os créditos glosados face a falta de

investigag8o fiscal na escrituracio contabil eis que nfo haveria prova da inveracidade dos fatos

“contdbeis ¢ da forca probante de sua escrituragio havendo necessidade de converter o
julgamento em diligéncia; b) no mérito repisa suas alegagdes de legitimidaed dos créditos de
ICMS sobre vendas, cessfo de créditos de ICMS, vendas para a ZFM, despesa financeiras,
fretes com terceiros, combustiveis e lubrificantes e servigos de telecomunicacdes.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D'&¢a, Relator

Inicialmente, rejeito as preliminares, bem afastadas pela r. decisfo recorrida
que deve ser mantida e cujos fundamentos adoto como razdes de decidir.

Da mesma forma desde logo, verifica-se que a mera existéncia de aglo
judicial para assegurar a compensacgdo (transferéncia e cessio de créditos do IMCS a
fornecedores/terceiros) de antes da autuagdo (MS n. 2008.71.11.000465-9 — Vara da JF de
Santa Cruz do Sul — RS), j4 impede o reexame da mesma matéria de mérito objeto do presente
tecurso, que sequer poderia ser reapreciada na instancia administrativa, seja porque de acordo
com a lei processual “nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a
mesma lide” (art. 471 do CPC), sendo “defeso & parte discutir, no curso do processo, as
questdes ja decididas” (art. 473 do CPC), seja ainda porque, havendo concomitincia de
discussfo esta C. Camara tem reiteradamente proclamado, que “a discussfo concomitante de
matérias nas esferas judicial e administrativa enseja a renlncia nesta, pelo principio da
inafastabilidade e unicidade da jurisdi¢io” (cf. Ac. n° 201-77.493, Rec. n° 122.188, da 1* Cam.
do 2° CC em sessio de 17/02/04, Rel. Antonio Mario de Abreu Pinto; cf. tb Ac. Acorddo n®
201-77.519, Rec. n® 122.642, em sessio de 16/03/04 Rel. Gustavo Vieira de Melo Monteiro).

Nesse sentido a jurisprudéncia dominante do 1° CC cristalizada na Stimula n®-

1, recentemente aprovada, que expressamente dispde: “importa renuncia as instincias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacio, pelo 6rgio de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.” (cf. DOU-1 de 26/6/06, p. 26 e RDDT vol.
- 132/239).

Note-se que, nem mesmo a hipétese de suspensédo da exigibilidade do crédito
tributdrio, poderia obstar o langamento tributirio, pois como ja assentou a jurisprudéncia
uniforme do E. STJ “a suspensiio da exigibilidade do crédito tributiario na via judicial
impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando A cobranga de seu
crédito, tais como inscricdo em divida, execucio e penhora, mas nio impossibilita a
Fazenda de proceder a regular constitui¢io do crédito tributirio para prevenir a
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decadéncia do dircito de lancar” (cf. Ac. da 1* Secio do STJ nos Emb. de Divergéncia no R.
Esp. n® 572.603-PR, Reg. n® 2004/0121793-3, em sessdo de 08/06/05, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, publ. in DJU de 05/09/05 p. 199 ¢ in RDDT vol. 123 p. 239), eis que “o prazo para
lancar nfo se sujeita a suspensiio ou interrupcio, sequer por ordem judicial.” (cf. Ac. da
2* Turma do STJ no R. Esp. n® 119986-SP, Reg. n® 1997/0011016-8, em sessdo de 15/02/01,
Rel. Min. ELIANA CALMON, publ. In DJU de 09/04/01 p. 337 e in RSTJ vol. 147 p. 154),
sendo certo que a procedéncia, ou improcedéncia da glosa dos créditos de PIS/COFINS
referente A cessdo de créditos de [CMS, ja se encontra adredemente vinculada & sorte da
decisfo final do processo judicial.

No mérito, inicialmente registro que, como acertadamente ressaltou a r.
decis@o recorrida, ac contrario do que ocorre com o IPI, o ICMS, por expressa disposi¢do do
art. 13 da L.C n° 87/90, integra o pre¢o da mercadoria faturado que € apurado “por dentro”, no
havendo previsdo legal para a exclusdo do ICMS da base de célculo da Contribuigo para o PIS
contrariamente ao que ocorre no caso do IPI (art. 3° da Lei n® 9.715/98). Nesse sentido anoto
que a matéria j4 se pacificou no dmbito do STJ, como se pode ver da seguinte e elucidativa
ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL CONFIGURADQ. ICMS.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS,
SUMULAS 68 E 94 DO STJ.

1. 4 parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de cdlculo da
COFINS e do PIS, ante a ratio essendi das Stamulas 68 e 94 do
STJ.

2. Precedentes jurisprudenciais do STJ: Ag 666548/RJ, desta
relatoria, DJ de 14.12.2005; RESP 496.969/RS, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 14/03/2005; RESF 668.571/RS, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/12/2004 ¢ RESP 572.805/5C,
Relator Ministro José Delgado, DJ de 10/05/2004.

3. Embargos de declara¢do acolhidos para sanar o erro material
€ negar provimento ao recursg especial interposto por Irmdos
Amalcaburio Ltda e Qutros (fls. 564/392).” (¢f. Ac. da 1° Turma
do STJ no EDcl no AgRg no REsp 706766-RS, Reg. n°
2004/0168598-2, em sessdo de 18/05/06, Rel. Min, LUIZ FUX,
publ. in DJU de 29/05/06 p. 169)

Da mesmg forma, a Jurisprudéneia desta Corte Administrativa também ja
assentou que a autoridade administrativa ndo ¢ competente para decidir sobre a
constitucicnalidade e a legalidade dos atos baixados pelo Poder Legisiativo, sendo certo ainda
que, no caso excogitado (exclusdo de base de calculo ndo prevista em lei), a Suprema Corte
tem reiterado que, tal como ocorre com as autoridades administrativas, mesmo “os magistrados
e Tribunais — que nfo dispdem de funcfio legislativa - nio podem conceder, ainda que sob
fundamento de isonomia, ¢ beneficio da exclusio do crédito tributirio em favor daqueles a
quem o legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis
contemplar com a vantagem da isen¢o. Entendimento diverse, que reconhecesse aos
magistrados essa anémala funcdo juridica, equivaleria, em titima anélise, a converter o Poder
Judicidric em inadmissivel legislador positivo, condi¢do institucional esta que lhe € recusada
pela prépria Lei Fundamental do Estado. Em tema de controle de constitucionalidade de atos
estatais, o Poder Judicidrio sé atua como legislador negativo (RTJ 146/461, Rel. Min. Celso de
Mello). (¢f. Ac. da 1* Turma do STF no Agr. Reg. no Al n° 171.733-SP, rel. Min. Celso de
Mello, publ. in RTI vol. 188/237)
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Enfretanto, no que toca a isen¢fio das receitas decorrentes de remessas a Zona
Franca de Manaus, verifica-se que as Superintendéncias Regionais da Receita Federal de S#o
Paulo e Paranj, j4 reconheceram expressamente que estdo isentas da contribui¢io para o PIS e
para a COFINS, as receitas decorrentes de venda de mercadorias para empresas estabelecidas
na Zona Franca de Manaus, como se pode ver das SolugGes de Consulta n°s 98/2001 e
102/2001 exaradas sob as seguintes ementas:

“Solugdo de Consulta n° 98 — PIS/COFINS - Vendas para a
Zona Franca de Mangus

“Sdo isentas da contribui¢do para a COFINS as vendas de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus efetuadas a partir
de 18/12/2000.” (DOU-E de 6.07.2001), '

Dispositivos legais: Decreto-lei n® 288/1967, art. 4°; Lei
Complementar n® 70/1991, art. 7% Decreto n° 1030/1993, art. 1%
Lei Complementar n® 85/1996; MP n° 1858/1999, art. 14 ¢ art
23, 1L “b7y MP n° 2037-25/2000, art. 14.

“Sdo isentas da contribuicdo para o PIS as vendas para a Zona
Franca de Manaus efetuadas a partir de 18/12/2000.” (DOU-E
de 6.07.2001).

Dispositivos legais: Decreto-lei n® 288/1967, art. 4% MP n°
1858/1999, art. 14 e art. 23, II, "b"; MP n° 2037-25/2000, art.
14. >

“Decisdo n°® 102/2001 — PIS E COFINS — Zona Franca de
" Manaus - solugdo de consulta

ISENCAQ - Zona Franca de Manaus. 4 partir da publicagdo da

. Medida Provisdria n° 2.037-25, de 21 de dezembro de 2000
publicada no DOU de 22 de dezembro de 2000 (atualmente
Medida Proviséria n® 2.113-25, de 27 de marco de 2001}, as
receitas decorrentes de venda de mercadorias para empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus estdo isentas da
Contribui¢do para os Programas de Integracde Social e de
Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep e
COFINS. (Site da Imprensa Nacional em 8.06.2001).

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereivo
DE 1967, art. 4° ¢ Medida Proviséria 2.113-29, de 27 de marco
de 2001, art. 14, § 1%

No mesmo sentido esta C.1%, CAmara do antigo 2 CC, acolhendo memoravel
voto da inclita Cons. Fabiola Keramidas recentemente assentou que:

“Entendo que a questdo limita-se a andlise da aplicagdo ou ndo
das legislagdes queprevéem a isen¢do da contribui¢io ao PIS e
da Cofins para os casos em que ocorra a venda do produto a
Zona Franca de Manaus - ZFM.

Inicialmente, cabe identificar a legislacdo de regéncia aplicdvel M
ao caso, tendo em vista as diversas alteragbes perpetradas no
periodo de 1998 a 2003.



No que se refere a Cofins, em relagdo as receitas de exportagdo,
a Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991,
estabelecen em seu art. 7°

“drt, 7° F ainda isenta da contribuicdo a venda de mercadorias
ou servigos destinados ao exterior, nas condigbes estabelecidas
pelo Poder Executive.”

O Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que
regulamentou o disposto no art. 7° da Let Complementar n° 70,
de 1991, restringiu o tratamento de isengdo para as empresas
estabelecidas nas localidades que menciona, assim dispondo:

“drt. 1° Na determinagdo da base de cdleulo da Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), instituida
pelo art, 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, serdo excluidas as receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou servigos, assim entendidas:

(..)

Pardgrafo unico. A exclusdo de que trata este artigo ndo alcanga
as vendas efetuadas:

a} & empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazénia Qcidental ou em Area de Livre Coméreio;

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de
Exportacio;

(..).” (Grifou-se)

Posteriormente, a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
modificou a normatiza¢do da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, ndo fozendo qualquer referéncia a exclusio de
receitas de exportagdes ou a isengdo das contribuigdes sobre tais
receitas. Dai a necessidade de edi¢do de nove dispositivo legal
tratando das isengdes das referidas contribuicées.

No sentido de solucionar tal falha foi incluido na Medida
Proviséria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e reedigies, até a
Medida Proviséria n® 2.034-24, de 23 de novembro de 2000, o
art, 14, caput e pardgrafos, adiante transcritos, redefinindo as
regras de desonerag¢do das contribui¢des em tela nas hipoteses
especificadas e revogando expressamente todos os dispositivos
legais relativos a exclusGo de base de cdlculo e isencdo,
existentes até o dia 30 de junho de 1999:

“drt. 14, Em relagéo aos fatos geradores ocorridos a partiv de
1o de fevereiro de 1999, sdo isentas da Caofins as receitas:

(.)
I - da exportacio de mercadorias para o exterior,
()

§ 17 Sdo isentas da comtribuicdo para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput .
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3§ 2° As isengées previstas no caput e no pardgrafo anterior ndo
alcangam as receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazénia Ocidental ou em drea de livre coméreio;

(...} (destaquei)

Em virtude da patente afronta ao Decreto-Lei n° 288, de 28 de
Jevereiro de 1967, bem como as determinagbes constitucionais
que garantem tratamenio beneficiado a Zona Franca de Manaus,
o governador do Amazonas, Amazonino Mendes, impetrou a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 2.348-9 (DOU de
18/12/2000) - requerendo a declaragdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade da restrigdo feita @ Zona
Franca de Manaus. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal -
STF deferiu medida cautelar suspendendo a eficicia da
expressdo “na Zona Franca de Manaus ™, disposta no inciso I do
s 2°do art. 14 da Medida Provisoria n° 2.037-24/00. Ocorre que
a esta decisdo foi conferido, expressamente, efeito ex nunc.

Posteriormente ¢ decisio do STF, editou-se o Medida Provisoria
n? 2.037-25, de 21 de dezembro de 2000, atual Medida
Proviséria n® 2,158-35, de 2001, a qual suprimiu a expressdo
"na Zona Franca de Manaus"” do inciso I do § 2° do art. 14,
acima citado, que vinha constando em suas edigGes anteriores.

Por aplicagdo ao caso em questdo dos dispositivos legais acima
transcritos, inferese, de plano, que ndo é possivel a esie tribunal
administrativo analisar a constitucionalidade dos dispositivos
gue, expressamente, impediam a aplicagdo, por analogia, do
beneficio fiscal da isengdo tributaria. Inclusive em razdo de os
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal terem
determinado, expressamente, a impossibilidade de aplicacdc
retroativa erga omnes dos beneficios tributdrios & Zona Franca
de Muanaus. Neste particular, ndo importa a opinido pessoal
desta julgadora, por impossibilidade de apreciacdo.

Ainda de acordo com este raciocinio, entendo que, a partir de
‘dezembro de 2000, deve-se reconhecer a existéncia do beneficio
pretendido, sendo indiscutivel a equiparacio das remessas de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus a exportagdo.

Por ouiro giro, discordo da decisdo de primeira instdncia, que,
concluiu pela impossibilidade da citada equiparagdo sob a
argumentacio de que deveria haver legislacdo especifica para
garantir a isengdo da contribui¢do ao PIS ¢ da Cofins também
para as mercadorias enviadas a Zona Franca de Manaus, sendo
certo que exigir dispositivo expresso é conferir letra morta ndo
s¢ ao Decreto-Lei n° 2.88/67 e aos atos constitucionais, que

. asseguram o desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, como
a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Em face do exposto, dou parcial provimento ac recurso

voluntdrio para gue seja reformada a r. Decisdo proferida pela VW
DRJ em Ribeirdo Preto - SP, a fim de se obter o cancelamento



da autuacdo no tocante aos fatos geradores ocorridos apos
1871272000, bem como as respectivas multas e os juros a eles
aplicados.” (cf. ACORDAO n® 201-79406 da 1 Cém. do 1° CC,
Rec n® 129337, Proc. n® 10820.001521/2003-35, em sessdo de
29/06/2006, Rel. Cons. Fabiola Cassiano Keramidas publ. in
DOU de 15/02/2007, Se¢do 1, pag. 105)

Assim, nesse particular merece parcial reforma a r. decisfio recorrida, para a
exclusio das remessas a Zona Franca de Manaus, nos termos das decisSes citadas.

No que toca as glosas dos crédites do PIS e COFINS NAO-
CUMULATIVOS procedidas pela Recorrente, verifica-se que se prendem a descontos
passivos, despesas bancarias diversas, despesas ¢/ cobranga de duplicatas e despesas
financeiras, fretes com terceiros, combustiveis € lubrificante e servicos de comunicacio,

Inicialmente ressalte-se que a obrigacio de escriturar ou deduzir os créditos
fiscais caracteriza-se como uma obrigagdo acessoria imposta ao contribuinte pela lei (cf. art.
113, § 2°), para tutelar o fie! cumprimento da obrigagdo fributaria principal (cf. art. 113, § 1°),
que € a obrigagdo de pagar o tributo, cujo montante exigivel hd de ser apurado de acorde com
o principio da ndo cumulatividade legalmente assegurado, que no caso do PIS e da COFINS
visam neutralizar a cumula¢do das multiplas incidéncias das referidas contribui¢gdes nas
diversas etapas da cadeia produtiva até o consumo final do bem ou servigo, de modo a
desonerar os custos de produgdo destes fltimos.

Na regulamentacio da ndo cumulatividade da contribuicfio para o PIS, a {ei n®
10.637/02 veio dispor que:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos nos incisos Il e IV do § 32
do art. 12

II - bens e servigos utilizados como insumo na fabricacdo de
produtos destinados a venda ou na prestagdo. de servigos,
inclusive combustiveis e lubrificantes (Redacdo dada pela Lei n°
10.684, de 30/05/2003);

Il - (VETADO)

IV - aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - despesas financeiras decorrentes de empréstimos,
financiamentos e contraprestacées de operagées de
arrendamento mercantil de pessoas juridicas, exceto de optante
pelo  Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pegueno
Porte — SIMPLES (Redacdo dada pela Lei n° 10.684, de

30/05/2003); @\
VI - mdquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na

fabricagdo de produtos destinados a venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado,
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VIf - edificagbes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de méo-de-obra, tenha sido suportade pela
locatdriar

VII - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica (Redagdo dada pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003).

§ 12 O crédito serd determinado mediante a aplicagdo da
aliquota prevista no art. 22 sobre o valor:

I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no més;

IT - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput,
incorridos no més; (Redacdo dada pela Lei n® 10.684, de
30/05/2603) :

Il - dos encargos de depreciacdo ¢ amortizagdo dos bens
mencionados nos incises VI e VII do caput, incorridos no més;

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més. '

§ 22 Ndo dara direito a crédito o valor de mdo-de-obra paga a
pessoa fisica.

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacdo.

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

II - qos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pals;

I - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do
disposto nesta Lei.

§ 42 O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-
o nos meses subseqtientes.

§ 52 (VETADO)
§ 62 (VETADO)

§ 72 Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da contribuicdo para o PIS/Pasep, em relagdo
apenas a parte de suas receitas, o crédito serd apurado,
exclusivamente, em relagdo aos cusios, despesas e encargos
vinculados a essas receitas.

$ 82 Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos yﬁ&
vinculados ds receitas referidas no § 72 e aquelas submetidas ac
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regime de incidéncia cumulativa dessa contribuigdo, o crédito
serd determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

I - apropriacdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita & incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.

§ 92 O método eleito pela pessoa juridica serd aplicado
consistentemente por todo o ano-calenddrio, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal”

Do preceito retro transcrito venfica-se que a lei efetivamente autoriza a
pessoa ]und1ca a descontar, do valor da contribuigio incidente sobre o faturamento de bens ou
servicos que forneca, os créditos da contribui¢do incidente sobre os insumos e despesas de
produgéo incorridos e pagos a pessoa juridica domiciliada no Pais, relativamente a: a) bens e
servigos adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas no pais, “wtilizados como insumo na
fabricagdo de produtos destinados 4 venda ou na prestacido de servicos, inclusive combustiveis
e lubrificantes™; b) despesas com “aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoas juridica, utilizados nas atividades da empresa e pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais; ¢) despesas financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos e
contraprestacbes de operagdes de arredamento mercantil de pessoas juridicas, exceto de
optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢fes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte ~ Simples; d) custos de “mdquinas e equipamentos
adquiridos para utilizagdo na fabricagdo de produtos destinados a venda, bem como a ouiros
bens incorporados ao ative imobilizado; €) despesas com “edificagbes e benfeitorias em
iméveis de terceiros, quando o custo, inclusive de mao-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria; ) valor dos “bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;
g).despesas com “energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica”.

Como ¢ elementarmente sabido, a expressio “bens e servigos utilizados como
insumo” empregada pelo legislador, designa cada um dos elementos (matérias-primas,
equipamentos, hora de trabalho, etc.) necessdrios ao processo de produgio de bens ou
servigos, o que obviamente exclui a possibilidade de crédito relativamente aos custos
incorridos nas etapas posteriores a produgdo, como € o caso dos descontos passivos, despesas
bancarias diversas, despesas ¢/ cobranga de duplicatas e despesas financeiras, fretes com
terceiros, combustiveis e lubrificante e servigos de comunicagdo.

Portanto, as despesas de descontos passives, despesas bancédrias diversas,
despesas ¢/ cobranca de duplicatas e despesas financeiras, fretes com terceiros, combustiveis e
lubrificante e servicos de comunicagdo nfdo se caracterizam como servigos utilizados como
insumo na prestagdo de servigos, vez que ndo entram no processo de produgdo do servigos, mas
sim no processo de venda e cobranga do servico acabado, o que impede o creditamento.

Assim, resulta claro que nenhum dos créditos do PIS e da COFINS NAO -

CUMULATIVOS retro mencionados ¢ efetuados pela Recorrente, estavam autorizado pela
legislacdo de regéncia, razdo pela qual s8o procedentes as glosas mantidas pela r. decisdo
recorrida. Também nesse particular, nfio se justifica a reforma da r. decisfo recorrida nesse
particular, que deve ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, mormente
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considerando-se que tanto na fase instrutéria, como na fase recursal, a ora a Recorrente ndo
apresentou nenhuma evidencia concreta e suficiente para descaracterizar a autuagdo.

Isto posto, voto no sentido de, preliminarmente NAO CONHECER da
matéria objeto da concomitdncia (transferéneia e cesso de créditos do ICMS a
fornecedores/terceiros MS n. 2008.71.11,000465-9 - Vara da JF de Santa Cruz do Sul —RS) ¢,
no mérito DAR PARCIAL PROVIMENTOQ ao Recurse Voluntario, reformando
parcialmente a r. decisfio recorrida apenas para reconhecer o direito ao restituigio das
importancias indevidamente recolhidas relativas ao PIS e da COFINS relativamente s receitas
decorrentes de remessas isentas 34 Zona Franca de Manaus, mantendo no mais a r. decisio
recorrida, '

E como voto.

Fernando Luiz da Gama Lobo D'ca
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Voto Vencedor

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Redatora Designada

N#o obstante as bem alinhavadas razdes de decidir adotadas pelo Ilustre
Conselheiro Relator deste processo, dele divirjo quanto & isengZo da Cofins incidente sobre as
receitas decorrentes de vendas efetuadas a empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus
(ZFM).

No exame da matéria, primeiro, cabe considerar que os dispositivos da MP n°
2.037-25, de 2000, cujas reedi¢es terminaram na MP n° 2.158-33, de 24 de agosto de 2001,
objeto de medida cautelar concedida pelo Supremo Trbunal Federal (STF), tratam
exclusivamente de vendas relacionadas nos inc. IV, VI, VIII e IX do art. 14 da iltima MP aqui
citada e que o § 2° desse mesmo art. 14, em seu inciso I, expressamente excluiu do campo das
isen¢Ges concedidas por aquele diploma legal as receitas de vendas a empresa estabelecida na
Amazodnia Qcidental ou em area de livre comércio.

Nesse ponto, cumpre lembrar que a a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2.348-9, por meio da qual requereu-se a declaragdo de inconstitucionalidade e
ilegalidade da restrigio feita & ZFM, foi baixada ao arquivo do STF, em virtude de se ter
transcorrido o prazo regulamentar da publica¢do no Didrio da Justiga de 15 de fevereiro de
2005 da decisfio monocratica proferida em 2 de fevereiro de 2005, sem interposiciio de nenhum
Tecurso.

Por meio da referida decisdo monocritica, decidiu-se que, uma vez que a MP
impugnada mediante referida ADI sofrera reedigbes sucessivas e nfo houvera nenhum
aditamento & inicial, declarou-se prejudicado o pedido por perda do objeto, ficando prejudicada
a medida liminar deferida.

Quanto ao mérito da isencdo das receitas em questio, para fundamentar o
pedido de repeticio de indébito da Cofins, nfo vislumbro abrigo na ordem juridica para
agasalhar a pretenséio da recorrente, pois o dispositivo legal invocado no recurso, editado em
fevereiro de 1967, traz em si expressdo cyja literalidade fornece os exatos contornos temporais
para ¢ alcance dos efeitos fiscais a que se refere, estando assim redigido o art. 4° do Decreto-lel
n° 288, de 1967:

Art. 4° 4 exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportagdo para o estrangeiro, serd parg todos os efeifos
fiscais, constantes_da legislacdo em vigor, equivalente a uma
exportacdo brasileira para o estrangeiro.

(Grifou-se)

Observa-se, portanto, que o préprio dispositivo legal tratou de restringir seus
efettos fiscais & legislagfio vigente a data de sua publicacdo, evitando-se, dessa forma, a
producdo de efeitos em relagio a tributos que forem instituidos posteriormente, como € o caso
da Cofins, que somente foi introduzido no ordenamento juridico pela Lei Complementar n° 70,
de 30 de dezembro de 1991, que, ao tratar das isencdes dessa contribuiciio, em seu art. 6°,
nenhuma referéncia fez as receitas de vendas a empresas estabelecidas na ZFM, tampouco fez
remissio ao Decreto n® 288, de 1967.
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Destarte, nfo havendo na legislacio de regéncia da contribuicio em tela
referéncia expressa a isengfio ou excluséio da base de célculo das receitas decorrentes de vendas
para consumo ou industrializacgo na ZFM, nfo hd fundamento legal para, equipatando tais

vendas 3 exportagfo, conceder-Thes beneficios fiscais constantes de legislagdo superveniente &
vigéncia do Decreto-lei n® 288, de 1967.

Os mesmos argumentos acima expendidos sdo aplicdveis a contribuicdo para
o Programa de Integraco Social (PIS), lembrando que tal contribuicdo, instituida pela Lei

Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, também foi introduzida na ordem juridica péatria
apos a entrada em vigor do supracitado Decreto.

Pelas razdes expostas, voto por negar provimento ao recurso voluntirio.

Silvia de Brito Oliveira



