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IRPF — DECADENCIA - DEPOSITOS BANCARIOS SEM ORIGEM
COMPROVADA. O imposto de renda pessoa fisica € tributo sujeito ao
regime do denominado langamento por homologagdo, sendo que o prazo
decadencial para a constituicdo de créditos tributarios € de cinco anos
contados do fato gerador, que, no caso da presun¢do de omissao de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem
comprovada, ocorre ho més dos créditos, a teor do artigo 42, § 4°, da Lei
n°® 9.430/96. Ultrapassado esse lapso temporal sem a expedigdo de
langamento de oficio opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo
contribuinte esta tacitamente homologada e o crédito tributario extinto,
nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Recurso providc.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por NICANOR GARBIN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

&ROS PENHA

JOSE RIBAM
PRESIDENT

GONGCALO BONET ALLAGE
RELATOR ‘

FORMALIZADO EM: A3 D0E1

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JO§E CARLOS DA MATTA RIVITTI, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ROBERTA
DE AZEREDO FERRERA PAGE1TI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ISABEL
APARECIDA STUANI (suplente convocada).
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RELATORIO

Em face de Nicanor Garbin foi lavrado o auto de infragio de fls. 09-17,
para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1999, no valor de R$
66.348,99, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros de mora calculados até
31/05/2004, totalizando um crédito tributario de R$ 175.831,45.

O langamento decorre da presuncdo legal de omissédo de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da
Lei n® 9.430/96.

A base de célculo da infragdo apurada em todos os meses do ano-
calendario 1998, exceto em outubro, soma R$ 248.522,17 (fls. 15).

A sintese do trabalho desenvolvido pela autoridade langadora encontra-se
no Relatério de Fiscalizagdo de fls. 12-14, do qual extraio as seguintes assertivas:

Em 12/08/2003 o contribuinte apresenta decisdo de apelagdo em
mandado de seguranga, em que o relator concede o efeito suspensivo até
o julgamento da demanda e, assim, impbe-se a suspensdao do
procedimento fiscal.

Em 05/11/2003 é publicado ¢ acdrddo, em que a turma negou provimento
ao apelo e, a unanimidade, juigou prejudicado o agravo regimental,
vencido o relator.

Assim, demos seguimento a agdo fiscal, concedendo nova oportunidade
para o coniribuinte apresentar os documentos comprobaltérios da origem
dos créditos havidos em suas contas correntes, através do Termo de
Constatagdo e Reintimagao Fiscal n° 011/2004, datado de 31/03/2004 e
com AR datado de 05/04/2004.

Intimado da exigéncia fiscal em 22/06/2004, nos termos do AR de fls. 172,
0 sujeito passivo, devidamente representado, apresentou impugnacdo as fls. 176-191,
acompanhada dos documentos de fls. 192-209, onde defendeu, fundamentalmente, que:
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a) o langamento esta violando a garantia fundamental do direito & intimidade e o principio
da irretroatividade das leis; b) & inconstitucional a lei autorizadora da utilizagdo das
informagbes da CPMF para apuragdo de outros tributos e contribuigbes; ¢) estdo
prescritos os valores relativos a fatos ocorridos antes de junho de 1998; d) ndo se pode
admitir que a totalidade dos valores movimentados em conta bancaria represente fato
gerador do imposto sobre a renda; e) devem ser desconsiderados os créditos inferiores a
R$ 12.000,00, desde que seu somatério ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00; f} a
conta corrente mantida junto ao Banrisul &€ em conjunto com sua esposa, Sra. Neiva Luiza
Peruffo Garbin, sendo que os valores nela movimentados devem ser excluidos da base
de ‘calculo do imposto de renda.

Apreciando o litigio, os membros da 2* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Santa Maria (RS) consideraram procedente o langamento,
através do acordio n° 5.402, que se encontra as fls. 211-225, cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de
aspectos relacionados com a constitucionalidade e legalidade de atos
legais regularmente editados é privativa do Poder Judicidrio.

PRELIMINAR., DECADENCIA. O direito de efetuar o langamento decai em
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado.

LANCAMENTO BASEADO EM INFORMAGOES DA MOVIMENTAGAO
BANCARIA. A Lei n° 10.174, de 2001, que deu nova redagédo ao § 3° do
art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, permite o cruzamento de informagdes
relativas a CPMF para a constituicdo de crédito ftributario pertinente a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS COM
ORIGEM NAO COMPROVADA. A existéncia de depdsitos em instituigdo
financeira cuja origem do numerario nao foi comprovada por documentos
habeis justifica o langamento por omissao de rendimentos.

Langamento Procedente. ' @:
-
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(nconformado com a decisdo de primeira instdncia o contribuinte,
devidamente representado, interpds recurso voluntario as fls. 231-245 onde, apds historiar
os fatos, alegou, em apertada sintese, que:

PRELIMINARMENTE

» o direito fundamental a0 sigilo bancario & espécie do género do direito
a intimidade e, no caso, esta sofrendo inaceitavel violagao;

e o auto de infragdo, que esta amparado no artigo 11, § 3°, da Lei n°
9.311/96, com redagao dada pela Lei n° 10.174/2001, ndo pode prosperar, em razio da
previsdo do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que consagra o principio da
iretroatividade das leis;

. as informagSes obtidas com base na CPMF somente podem ser
utilizadas para fatos geradores ocorridos a partir de 10/01/2001;

¢ a utilizagdo de lei ordinaria para regular o uso de informacdes da
CPMF, com o intuito de apurar eventuais créditos tributarios decorrentes de outros
tributos ou contribuigbes, ndo pode prevalecer, frente & expressa exigéncia constitucional
de prévia lei complementar.

O MERITO

e o auto de infragdo foi lavrado no més de junho de 2004, fato que
fulmina a pretensdo do Fisco de cobrar parcelas anteriores a junho de 1998, pela
incidéncia da prescrigdo qliinquenal;

e @& comerciante e obtém seus rendimentos através de atos de
mercancia na pequena cidade de Estrela, no interior do Rio Grande do Sul;

¢ né&o obteve nenhum aumento de patrimébnio, lucro ou receita liquida,
oriundos das movimentagbes de valores em suas contas bancarias,

» a simples presuncgdo ndo tem o condao de transformar a totalidade
dos valores movimentados em conta bancaria em fato gerador do imposte de renda; @

.
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o tal fato ndo caracteriza a disponibilidade econémica ou juridica de
renda, na forma determinada no artigo 43 do CTN;

* asuposta omissdo de rendimentos constatada e tributada em um més
¢ suficiente para justificar a omiss&o de rendimentos dos meses seguintes;

». a andlise das declara¢bes de ajuste anual dos exerciclos 1998 e 1999
revela que ndo existe a discrepancia alegada no auto de infracdo;

s conforme © artigo 4° da Lei n° 9.481/1887, n3o poderiam ser
considerados os créditos inferiores a R$ 12.000,00, desde que seu somatéric nao
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00;

+ a conta bancaria mantida junto ac Banrisul é em conjunto com sua
esposa, Sra. Neiva Luiza Peruffo Garbin, que declara anuaimente rendimentos tributavels;

e referida conta, que teve movimentagdo financeira de R$ 5.214,09,
deve ser excluida da base de célculo do imposto de renda.

O recorrente transcreveu ensinamentos jurisprudenciais relacionados as

teses defendidas. @
E o Relatério.
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vOTO
Conselheiro GONGCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois é tempestivo e
preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto ao arrolamento de
beps, que esta formalizado no processo n° 13005.000448/2006-29, conforme informagéo
préétada pela reparticao de origem as fls. 256.

A matéria que chega & apreciagdo deste Colegiado estd, novamente,
relacionada & presuncgio legal de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos
bancarios sem origem comprovada, em todos 0s meses do ano-calendario 1998, exceto
em outubro.,

Dentre as diversas teses suscitadas pelo contribuinte, inicio a analise do
recurso pela decadéncia (equivocadamente chamada de prescricdo na manifestagdo em
aprego e invocada apenas com relagao aos fatos ocorridos antes de junho de 1998).

decadéncia para a presuncio de omissio de rendimentos caracterizada_por

depésitos bancarios sem origem comprovada

Como regra geral, o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica €
complexivo e tem seu marco temporal no dia 31 de dezembro de cada ano-calendario,
contando-se, a partir dessa data, o prazo decadencial para a constituicdo de créditos
tributarios.

Tal raciocinio aplica-se, ilustrativamente, a8 omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, & omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas e
a presungao legal de acréscimo patrimonial a descoberto, haja vista que os rendimentos
omitidos ou presumidamente omitidos pelo contribuinte, quando submetidos a langamento
de oficio, embora apurados més a més, sujeitam-se & tributagio apenas na declaragao de

ajuste anual, @
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Os valores recolhidos e/ou devidos a titulo de antecipagdo, com suas
respectivas basgs de caiculo, devem compor as Informagbes prestadas através da
deéiaragéo de ajuste anual, ai sim se apurando o total de imposto devido no ano-
calendario, de acordo com a previsdo do artigo 2° da Lei n® 7.713/88 e dos artigos 9° e
seguintes da Lei n® 8.134/1990, especialmente do artigo 10, inciso I, do referido texto
normativo.

Para as citadas hipdteses, entre outras, o tributo tem como fato gerador o
dia 31 de dezembro.

No entanto, em muitas situagées que excepcionam a regra geral, o fato
gerador do imposto de renda pessoa fisica ocorre em data diversa de 31 de dezembro.

Destaco, para ilustrar essa colocag¢do, o caso do ganho de capital
apurado na alienagdo de imdvel e, especificamente, a hipétese ora em analise, da
presuncdo legal de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem
origem comprovada, na qual, cumpre frisar, 0 § 4°, do artigo 42, da Lei n° 9.430/96
determina que a tributagdo deve se dar nos meses dos créditos bancarios e ndo em 31 de
dezembro.

Convencido pelas bem fundamentadas colocagdes trazidas a apreciagao
desta Camara, inicialmente, pela Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Biritto, no que foi
acompanhéda pelo Conselheiro José Carlos da Matta Rivitti e, na seqiéncia, pela
Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, em diversos julgamentos sobre a
matéria, mudei meu posicionamento e passei a entender que o fato gerador do imposto
de renda pessoa fisica, para os langamentos fundamentados na presungdo legal de
omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios sem origem comprovada,
ocorre em cada més do ano-calendario e ndo ao final dele.

Trago & colagdo a citada regra do artigo 42, § 4°, da Lei n° 9.430/96,
segundo a qual:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto
a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou

: Y @
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juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

{..)
§ 4°. Tratando-se de pessoa fisica, ¢s_rendimentos omitidos serdo

tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela

progressiva vigente & época em que lenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira.
(Grifei)

O dispositivo acima transcrito é bastante claro ao prever que a tributacéo
€ mensal, ou seja, constatados depdsitos bancérios sem origem comprovada cabe 3
autoridade langadora tributa-los no més do crédito.

Passei a ver com clareza a diferenga entre as formas de tributacd@o das
presungbes de omiss&o de rendimentos por depdsitos bancérios sem origem comprovada
(artigo 42 da Lei n® 9.430/96) e por acréscimo patrimonial a descoberto (artigo 3°, § 1°, da
Lei n® 7.713/88), pois no caso do acréscimo patrimonial a descoberto, cumpre reiterar, em
razdo do disposto no artigo 2° da Lei n® 7.713/88 e no artigo 9° da Lei n° 8.134/90, a

apuracdo é mensal, mas a fributacdo é anual e, na hipétese em comento, a tributacdio é
mensal, pela previsdo do § 4°, do artigo 42, da Lei n® 9.430/96.

De se destacar, ainda, que nos langamentos por acréscimo patrimonial a
descoberto devem ser levadas em consideragao todas as origens e todas as aplicagdes
de recursos durante o ano, para se apurar o saldo do imposto devido no periodo, ao
passo que na presungdo dos depdsitos bancarios, as saidas e/ou os débitos das contas
correntes sdo irrelevantes, pois todo crédito sem origem comprovada presume-se
rendimento omitido.

Ademais, a presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por
depésitos bancarios sem origem comprovada ndo comporta quaisquer dedugdes de
despesas para que precise ser tributada apenas no ajuste anual.

Definido que & mensal o fato gerador do imposto sobre a renda pessoa
fisica, no caso da presun¢do de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos
bancarios sem origem comprovada, cumpre analisar a regra decadencial que se aplica ao

caso. @
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Segundo a legislagdo e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta
Corte Administrativa, o imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ao regime do
chamado langamento por homologagdo, na medida em que, embora os contribuintes
estejam compelidos & entrega da declaragao de ajuste anual dos rendimentos auferidos, a
eles cabe apurar a base de cdlculo do imposto e recolher o montante devido, a titulo de
antecipagdo ou em carater definitivo, submetendo, posteriormente, esse procedimento a
autoridade administrativa, que devera, homologar ou ndo, expressa ou tacitamente, a
atividade exercida pelo obrigado.

A homologagdo expressa, para os tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco)} anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que
prevé:

Art. 160. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos ftributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia_do_fato gerador; expirado esse prazQo sem que a
Fazenda Puablica tenha pronunciado, considera-se _homologadoe o
lancamento e definitivamente extinto o_crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.
{Grifei)

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, implica na homologagdo tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em
razdo do instituto da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o

crédito tributario. @
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Partindo do pressuposto de gque, nos termos do artigo 42, § 4°, da Lei n®
9.430/96, a omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem origem
comprovada deve ser tributada no més dos créditos (fato gerador mensal), levando-se em
conta que o prazo decadencial para a constituicdo de créditos tributarios do imposto de
renda pessoa fisica é de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme
determina o artigo 150, § 4°, do CTN e diante do fato de que o sujeito passivo da
obrigacao tributaria tomou ciéncia do auto de infragdo em 22/06/2006 {fls. 172), levanto de
oficio a questio da decadéncia, que justifica o cancelamento de todo o auto de infrag3o.

Neste caso, a decadéncia deve ser reconhecida inclusive para agueles
que entendem como anual o fato gerador do imposto sobre a renda para a presungdo de
omissao de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada.

O raciocinio deste julgador é valido, ndo obstante a decisdo judicial
mencionada pela autoridade langadora no Relatério de Fiscalizagdo de fls. 12-14 tenha
imposto a suspensdo do procedimento fiscal, ac que parece, entre 12/08/2003 e
05/11/2003, pois, cumpre ressaltar, 0 prazo decadencial ndo se interrompe e nem se
suspende (é de se destacar, apenas, que as decisdes judiciais citadas no Relatério de
Fiscalizagdo ndo foram trazidas aos autos).

O posicionamento ora defendido € corrcborade pela jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes, conforme ilustram as ementas dos seguintes acérdaos:

PRAZO DECADENCIAL - INTERRUPGAC ~ Por tratar-se de
esgotarmento de um direito potestativo, ao contrario do que ocorre com a
prescricdo, a decadéncia, em regra geral, ndo se interrompe nem Se
suspende, incumbindo a autoridade fiscal, nos casos em que héa
impedimento judicial em proceder ac langamento, provocar despacho da
autoridade judicidria competente autorizagdo para constituir o crédito
tributario para, a seguir, o declarar suspenso, sob pena do perecimento do
direito.

DECADENCIA -~ LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO — PRAZO
DECADENCIAL -~ A partir do advento da Lei n. 8.383/91, que impés ao
sujeito passivo da obrigagéo tributaria o dever de antecipar 0 pagamento
do tributo sem prévio exame da autoridade adminisirativa, aplicar-se-&
para a contagem do prazo decadencial, o disposto no § 4o., art. 150 do
Cédigo Tributario Nacional, @
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(Primeiro Conselho, Primeira Cémara, acérdao n°® 101-94.637, Redator
para o acérddo Conseltheiro Valmir Sandri, julgado em 08/07/2004)

(..)

DECADENCIA — SENTENGA EM MANDADO DE SEGURANGA — Nio
erige impedimento ao langamento a sentenga prolatada em mandado de
seguranga que determina ao fisco abster-se de exigir o estorno da
dedugdo da diferenca IPC/BTNF ano 1990, pois o juiz ests autorizado
pelo art. 151, IV, do CTN a suspender a exigibilidade do crédito tributério e
ndo a vedar sua constituigdo. A Fazenda Nacional incumbe procurar
reformar eventual sentenga impediliva do langamenfo por meio de
embargos declaratérios com efeitos infringentes ou entao apelagéo.

Prejudicial de decadéncia acolhida.
Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Primeira Camara, acérdao n® 101-93.532, Relator
Conselheiro Edison Pereira Rodrigues, julgado em 25/07/2001)

Assim, voto no sentido de declarar extinto, pela decadéncia, o crédito

tributério em aprego.

recorrente.

Conclusao

Desnecessario, pois, a andlise dos demais argumentos expendidos pelo

Diante do exposto, conhecendo do recurso voto por dar-the provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 2006

GONGALO BON@? ALLAGE
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