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Recorrente PROFIGEN DO BRASIL LTDA.

Recorrida 1* TURMA/DRI-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CLASSIFICACAQ DE MERCADORIAS
Ano-calendanio: 2003, 2004, 2005

IRF - REMESAS AQO EXTERIOR - FATO GERADOR - 86 o crédito
contabil nfio significa ocorréneia do fato gerador do imposto de renda que se
da na efetiva disponibilidade econdmica ou juridica do rendimento em favor
do residente ou domiciliado no exterior.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordami os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
rovimento ao recurso, nos termos do vote do Relator,
P
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan
Jinior, Maria Licia Moniz de Aragéo Calomino Astorga, Helenilson Cunha Pontes, Gustave
Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).



Relatdrio

Em desfavor do contribuinte, PROFIGEN DO BRASIL LTDA., foi lavrado
auto de infragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 176/184), no valor de R$
367.527,72, acrescido da multa de oficio dc 75% e dos correspondentes juros de mora, por fulta
de retengdio e recolhimento do impoesto incidente sobre rendimentos de residentes ou
domiciliados no exterior nos fatos geradores de 31/072003 a 30/09/2005.

Segundo o Relatério da Acfio Fiscal (fls. 185/192) a autvaciio deve-se, em
sintesc, aos seguintes fatas:

1. O confribuinte dedicu-se ¢ producio, bencficiomento, . E
embalagem, armazenamento, andlise, comércio, importagio e
exportagdc de sementes e mudas e a prestaclo de servigos
téenicos relacionados a produgdo de sementes de tabaco, dentre
outras atividades.

2. Possui contraios com pessoas juridicas e fisicas em que o
obriga ao pagamento de royulties sobre as vendas de
determinadas variedades de semente de tabaco.

3. Embora impossibilitado  legalmente da  remessa dos _ '
royalties, conforme fls. 05/09 e 21/26, o contribuinte, a partiv de
Julho de 2003, comecou a provisivnd-los mensalmeite, conforme
devido a cada beneficidrio no exterior.

4. Nos valores contabilizados  como  obrigacdo/despesas
estavam inclusos os valores relativos ao IRRF ¢ a CIDE -
Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econémico - devidos,
embora nio recolhidos, conforme demonstram as planithas de
fls. 67/122.

5. Bsses valores, registrados no passive circulante, eram
haixados na medida em que seu sécio majoritdrio (Profizen Inc.,
situada nos EUA) efetuava o pugamento aos beneficidrios -
diretamente no exterior - quando de seus vencimenios
contratuais (fls. 08/09, 129, 130 130, 161 -e—68)—Nesse———— |
momento a obrigacdo ecra transferida do  beneficiario dos
royaliies para uma conta de obrigaciio junto a Profigen Inc.

6. A exigibilidade do IRRF encontra fundamento no artigo 3°
da MP n° 2.159, de 24 de agosto de 2001, base legal do artigo
710 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 3.000, de
06 de margo de 1999,

7. Os valores dos royalties creditados aos beneficidrios, e que
constituem a base de cdlculo do IRRF. estdo discriminados no
Demonstrativo n° 1 (fls. 193/195), os quais foram extraidos das
planilhas de caleulos utilizadus pelo contribuinte (fIs. 67/122),
As referidas planilhas serviram de base para a aproprivgio
mensal desses valores, conforme copia dos fivros Razdo (fly.
123/175).
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& CQue a legislacio do imposto de venda, quando localiza o
Jato gerador em um crédito, faz referéncia a aquisi¢do da
disponibilidade juridica de venda ou provenios de qualquer
natureza (artigo 43 do CTN). O crédito em conta bancaria, por
sua vez, assemelha-se a pagamento, gerando aquisicdo de
disponibilidade econémica da renda ou proventos de qualquer
natureza. Fortanto, o crédito deve ser entendido como
langamento contabil pelo qual o rendimento ¢é colocado de forma
incondicional a disposi¢io de seus titulares.

8. Entre as varias hipdteses - crédifo, pagamento, enirega,
emprego ou remessa pard o exterior - prevalece a que primeiro
acorrer, conforme PN CST n® 140/1973. Por isso, foi adotado
como aspecto temperal do fato gerador do imposto a data em
que 0 contribuinte reconhecia contabilmente em seu passivo o
obrigacio de pugamento dos rovaltiey os beneficidrios, ou seja,
normalmente no altimo dia Gl de cada més,

10. A base de caleulo do imposto foi reqjustadu, conforme
artigo 725 do Regulamento do Imposto de Renda.

O contribuinte 1mpugna o langamento (fls. 202/224}, alegando, em sintesc,
que: .

1. Com aedigdo da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, teve
fnicio a implantagio do Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas
(SNSM) do Governo Federal, cujo proposito é controlar toda a
produgdio e diveiios de propriedade intelectual de cultivares no
Pats. O Decreto n® 2.366, de 03 de novembro de 1997, regulou a
matéria e a Lei n” 10.711, de 03 de agoste de 2003, compleiou o
arcabougo legislativo que vege o sistema de controle de
cultivares no Puis.

2. A wuworidade maior do SNSM é o servico Nacional de
protecio de Cultivares (SNPC), do Ministério da Agricultura, a
quem compete publicar os descritores minimos das cultivares
comercializadas no Pais, sem os quais ndo é possivel certifica-
las; receber e aprovar as inscrigdes de cultivares no Registro
Nacional de Cultivares, nos fermos da Lei n® 10.711, de 2003, e
conceder o Certificado de Protegdo de Cultivar, nos termos dua

Lein” 9,456, de 1997,

3. A certificagio de cultivares tem por objetivo proteger os
direitos de propriedade intelectual do criador de cada cultivar
certificada, principalmente no que tange ao recebimento e
pagamento de royalties. O pedido de certificagiio ou protecio de
uma cultivar s6 ¢ possivel depois da publicagio pelo SNPC do
descritor minimo da espécie, nos termos do artigo 4°, § 2°, da
Lei n° 9.456, de 1997.

4. Acontece que o tabaco, atualmente, ndo tem descrifor
minimo publicado e, portanto, ndo hd expectativa quanio a data
de publicacdo do referido descritor minimo.

5. Ciente dessa situacdo, iniciou junto ao Banco Central
processo de consulta objetivando a obtengdo de regime especial




que permitisse remeter rovalties au exterior ¢ cumprir todas as
obrigagdes relocionadus a lais operagées, ndo logrando éxito,
pois 0 BACEN insistia gue a remessa de royalties relativos a
semenies de fumo somente poderia ser feita com o Certificado de
Protegéio de Cultivar. '

6. Entrou com recwrso jJunto ao BACEN, reguerendo
autorizacio especial para a remessa ao exterior dos royalties
sobre sementes de tabacos, tendo aguela autarguia informado
gite aceitaria as copias de todos os contratos de transferéncia de
semenfes ¢ expressq manifestagdo do SNPC guanto ¢ nio
oposicio daguele orgdo a remessa dos royalties oo exierior.
Soliciton @ SNPC gue firmasse a declaracdo requeri da pelo
BACEN, a qual negou- se a fornecer a declaracdo solicitada
(does 03 ¢ 04 - fls. 263/206).

7. Por essa razilo, é totalmente infundadae a aituacdo, ja que
ndo se pode exigir IRF sobre royulties que ndo foram pagos e
que, alids, sequer poderiam ter sido pagos por expressa
resisténcia das Autoridades Cambiais do Brasil.

8. O mero crédito contabil (provisdo) nilo ¢ futo gerador do
imposto de renda na fonte, pois efetivamente niio pugou royalties
ao exterior, eis que tal remessa ndo the é permitida,

9.- E inequivoco que o fato gerador do IRF de néo-residentes
somente se dd no momento da percepcdo dos rendimerios pelo
beneficidrio, conforme prevé o arfigo 682 do Regnlamenio do
Imposto de Renda. 4 "percep¢do” dos rendimentos corvesponde
a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda
que se constitud no fato gerador do Imposto de Renda em geral,
enguanto  modalidade de incidéncia do IR, deve atender,
obrigatoriamente, o disposto no artigo 43 do CTN.

10 O cdlculo do (RF baseado nas provisdes contdbeis
efetuadas aos beneficidrios estrangetros, afronta o artigo 43 do
CIN, pois é caracteristica bdsica das provisdes o futo de os scus
valores serem  normalmente  estimados ou  serem  apenas
provaveis as perdas de valor oy obrigacdes a que se veferem.

11, A motivacio que a levou a constituicdo de uma provisio

remessa dos valores devidos poderia ser
efetuadu - ja que, como demonstrado, estd impedida de remeter
tais valores ao exterior, diante da inexisténcia de autorizacio
pelo BACEN - e o valor a ser remetido, ji que a obrigagdo fora
contraida em dolares americanos, é passivel de alieraciio. e ndo
ha previsdo de que isso acontega, pois nido & prioridede do
governo

12, Os valores provisionados foram considerados indeduitveis
para fins de apuragio do IRPJ e da CSLL, em atendimento ao
disposto no artigo 13, [, da Lei n° 9.249, de 26 de dezentbro de
1993, que considera indedutiveis as provisges, sulvo aguelas
expressamente numeradas que, a rigor, Sequer ém natureza de
provisdo.

13. Com o intuito de justificar o langamento com base em mera
provisio contabil dos valores devidos a tihilo de royaltics, o

para pagamenio dos ro g!f_@sf}fbj,_axafﬂmmﬂ&—~5z—ch’zvidmmnm/_/_,_,_—,
: aQ momento gue a
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proprio AFRF afirmou gue crédito deve ser entendido como
langamento contdbil pelo qual o rendimento é colocado de forma
incondicional & disposicdo de seus titulares. Todavia, a alegada
incondicionalidade e  disponibilidade aos  beneficidrios
estrangeiros nio existe.

14, O autuanie assumiu que a variagdo cambial apropriada pelo
impugnante, pelo regime de competéncia, seria dcréscimo
patrimonial do beneficidrio dos royalties no exterior, sujeito ao
IRF, sem levar em conta que, por ocasido da efetiva remessa dos
valores, 1al variagdo pudesse ter sido anulada ou mesmo ter se
fomado negativa em virtude de futura desvalorizagdo cambial.

15, Ainda gue se entenda que 0 mero registro contdbil possa ser
considerado futo gerador do IRF, o que se admite apenas para
argumentar, deve-se cancelar a exigéncia principal e de mulla
de oficiv sobre os valores recolhidos por ocesifio de duas
remessas excepcionaimente feitus a ltdo de prestacdo de
servicos para o Doutor Earl Wemsman, em 1871212003,
1071172004 e 571072005, Tuais remessas foram efetuadas para
pagamento de servigos, como atestam as faturas anexadas a
impugna¢do, ndo se tratando, pois, de pagamento de royalties
como afirmado pelo auinante, :

16, Com excegdo da remessa efetuada em 18/12{2003, as
outras cotttemplam o valor do rendimento liquide de IRE, ou
seja, o daws do imposte foi efetivemente transferido  ao
beneficidrio dos rendimentos no exterior, ndo havendo que se
Jolar em assunglio pelo impugnante,

17, Adinda que fosse possivel exigir do impugnante o IRE sobre
os langcamentos cuntdbeis efetuados, o reqjustamento da base de

cdlculo somente seria cabivel nas hipoteses em gque a fonte
pagadora assume expressamente o 6nus do IRF.

18 Nenhum dispositivo legal autoriza « exigéncia de juros
sobre a mudia de oftcio,

Em 19 de setembro de 2007, os membros da 1* Turma da Declegacia da
Receita Federal de Julgamento de Santa Maria, proferitam Acdrddo que, por unanimidade de
votos, considerou procedente o langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita.

ASSUNTO: IM'P-OSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA
FONTE- IRRF

Periodo de apuragdo.: 31/07/2003 a 30/09/2005

FATO GERADOR DO IRRF

O créditv contabil dos rvoyalties, nominal ao  beneficidrio,
configura-se fato gerador do imposto de renda na fonte, ainda
que a remessa dos valores se dé posterinrmente, devendo a



retengio e o recolhimento ser efetuados nessa data, de forma
definitive, '

PAGAMENTO. COMPROVACAO

A comprovacdo do pagamento de parcela do crédito tributdrio
lancado implica no seu cancelamento.

Lancamento Procedente em Paric

A autoridade jnlgadora entendcu que em ralagio aos pagamentos efetuados
a0 Douior Earl Wemsman, diantc da comprova¢iie do pagamento do IRF, deve-se cancelar a
cxigéncia correspondente, mesmo que os pagamentos tenham sido efetuados depois do
vencimento do débito, pois nesse caso caberia apenas a exigéneia dos acréscimos legais ndo
pagos. Desse modo, o langamento foi julgade procedente em parte para cancelar o valor de
R$22.681,34. '

Cientificado em 24/10/2007, o contribuinle, sc mostrando irresignado,
apreseniou, em 22/11/2007, o Recurso Voluntirio, de fls. 327/350, reiterando as razdes da sua
impugnagdo, as quais ji foram devidamente explicitadas, quc refor¢ando os seguintes pontos:

- Da impossibilidade legal de remessa dos royalties ao cxterior pela
recorrente, indicando que o cntendimento da DRI de que os valores reccbidos a titulo de
royalties teriam sido liquidados € totalmente descabida ¢ irrelevante.

- Do entendimento equivocado de que um simples crédito contabil é fato
gerador do IRRF; '

- A extgéncia do IRF sobre mera provisdo afronta o art. 43 do CTN. Na
verdade constitui caracteristica bdsica da provisdcs que as mesmas sio apenas provaveis
desembolsos ou as obrigagdes, enquanto que o JRRF pressupde certeza ¢ efetiva pereepgio do
redimento pelo benceficidrio;

- A naturcza da conta constituida resta mais cvidente quando se tem em
mente que os valores provisionados para pagamento dc royalties aos beneficidrios ostrangeiros

foram considerados indedutiveis para fins de apuragio-dodmposto-deRemda Pessos Juridica ¢

da Contribuicdo Social sobre o Luero Liquido, em atendimento ao disposto no legislagio
tributaria que considera indedutiveis as provisdes, salvo aquelas expressamente numeradas;

- Apresenta jurisprudéncia no sentido de que mero crédito contabil nfo é fato
gerador do imposto de renda na fonte;

- No tocantc ao reajuste da base de céleulo, aponta entendimento equivocado
da autoridade recorrida que corapreendeun que o recorrentc assumiu ¢ dnus do IRE. Na
realidade , para exemplificar, indica que ¢ 6nus no caso das remessas efetuadas ao Dr. Earl
Wensmann foi assumido pelo beneficidrio;

- Indica que nfio houve contratualmente a assungfio do Gnus econdmico pro
parte do recorrente, como seus registros contdbeis provam que ela jamais se considerou
obrigada a arcar com a despesa correspondenie; ‘f
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- Da irreguilar aplicagfio da exigéncia de juros sobre a multa de oficio.

E o relatorio.,

Voto

Consclheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legass de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido,

A questdo a ser discutida nos autos diz respeito a ocorréncia do fato gerador
do IRF, incidente sobre royalties provisionados contabilmente.

O autuante diz que o fato gerador ocorreu no momento do em que o
contribuinte reconhecia contabilmente a obrigago de pagamento aos beneficiarios, pois nesse
momento ¢ rendimento foi colocado de forma incondicional a disposigio de seus titulares, o
que equivaleria 4 aquisi¢io da disponibilidade juridica da renda ou proventos de gualquer
natareza, na forma do artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional.

O recorrente alega que provisdo contdbil nfo ¢ [ato gerador do IRF, pois
efetlvdmefltt, ndo pagou 0s royaltics ao exterior, ja que a remessa nao lhe € permitida, o que
correria somente no momento da percepedo dos rendimentos pelos benefictros.

Nio tenho duvidas, que estdo sujeitas & incidéncia do imposto na fonte as
importincias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a beneficiarios residentes
ou domiciliados no exterior, por tonte situada no pals, a titulo de juros, comissdes, descontos,
despesas Hnanceiras, royaltics ¢ assemclhados. Dntretanto, fica prejudicada a hipdtese de
incidéncia no se verificando a efetiva disponibilidade econdmica ou juridica dos rendimentos.

O registro contabil do crédito, ou provisdo, nfo caracteriza disponibilidade
econdimica ou juridica dos rendimentos.

De acordo com a legislagio tributdria o imposto de renda somente se torma
devido apds a aquisigio da disponibilidade econdmica ou juridica do rendimento (art. 43 do

CTN).

Extraio Alguns exccrtos doulrindrios que prontamente ilustram  essa
premissa:

“A disponibilidade juridica consiste no direito de usar a renda,

ou o5 proventos, definitivamente constituidos na forma da lei,

alcancando os atos e operagies colhidos pelo direito; como é o

caso de saldrios, honordrios, vencimentos etc. (resultantes do

trabalho), e dos juros, alngudiy ¢ lucro nus operagdes

imobiliarias etc. (decorventes de aplicacdo do capiial). A .
disponibilidade econdmica prende-se a uma situacdo de futo

irvelevante ao direito (garhos de jogos), ou até meswmo de

situagdio iicita (contrabando, juros usurdrios).” (Curso de

Direito Tributdrio, Sdo Paulo: Dialética, 1997, pp. 266-267).

-4




“Por disponibilidade econdmica ou Jjuridica pode-se,
resumidamente, entender como sendo a obtengdo de um conjunto
de bens, valoves e/ou t{tulos por uma pessoa fisica ou juridica,
passiveis de serem transformados ou convertidos de imediato em
numerdrio. Para ser tributade pelo Imposio de Rendo, a
disponibilidade deve sev efetivamente adquiride; nio se cogita a
sua incidéncia se houver, apenas, potencialidade de se adquirir
estas disponibilidades.” (Curso Pratico de Imposto de Renda
FPessoa Juridica, 59 Ed. Sdo Paulo: Frase Editora, 1998, p. 1,
nota de rodapé).

“Para Gomes de Souza, disponibilidade econdmica corvespornde
a rendimento ou provento realizado, ou sefa, dinheiro em caixa.
Ji a disponibilidade juridica corresponde a rendimento ou
provento adquiride, isto € do qual o beneficiario tem titulo
Juridico que lhe permite obter a respectiva realizagdo em
dinheira. No pensamento do ilustre professor, a disponibilidude
econémica inclui a juridicay a reciproca, todavia, ndo é
verdadeirva.” (Roberto Quiroga Mosquera. Renda e Proventos de
Qualquer Natureza - Imposto ¢ o Conceito Constitucional. Stiio
Paulde: Dialética, 1996, p. 70).

“A disponibilidade econdmica decorre do recebimento do valor
qiie se vem a acrescentar ag patriminio do contribuinte. Jd u
dispontbilidade juridica decorre do simples crédito desse valor,
do qual o contribuinte passa a juridicamente dispor, embora este
ndo the esteja ainda nas méos.” (Hugo de Brito Machado. Curso
de Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000, p.
243).

Enfim, ¢ entendimento que a disponibilidade ccondmica corresponde 4
entrega do dinhciro; € a juridica, ao crédito, isto &, a colocaglio da renda ou provento &
disposico do titular, '

Para configurar renda, as prestagdes que passam a compor o patrimdnio do
sueito passivo haverfio de ser disponiveis, ou seja, livres, desimupedidas, desembaragadas,
1sentos de condigdes ou reservas.

Assim, € 1ogico que o imposto ndo pode ser cobrado antes da ocorréncia da
aquisigiio da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou provento, fato que nos leva a
concluir que as importancias creditadas contabilmente, por fonte localizada no Pais, a titulo de
Jjuros e corregdo pela variagdo cambial somente ensejara fato gerador de imposto, se antes dele
ou concomitantemente a ele, ja tiver ocorrido & aquisigéio da disponibilidade juridica da renda.

. Ora, na situagdo dos aotos, o fato de a fonte pagadora lancar contabilmente o
acréscimo do valor de sua obrigagfio na respectiva conta de passivo ndo torna devido o imposto
de renda na fonte, por ndo importar na aquisi¢io de qualquer disponibilidade econdmica ou
Juridica de renda pelo beneficidrio.

A disponibilidade juridica, sé existe quando o beneficiario do rendimento
dispde de titulo, nfo sujeito & condigio, termo ou modo, para realizar scu diretlo de crédito,
convertendo a disponibilidade juridica em disponibilidade econémica.
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Assim sendo, nio ha [(ato gerador do imposto de renda incidente na fonte
quando royalties sdo contabitmente creditados ao beneficidrio do rendimento em data anterior
ao vencimento da obrigacdo. O simples crédito contdbil, antes da data aprazada para seu
pagamento, ndo extingue a Ohrlgagao nem antecipa a sua cxigibilidade pelo credor. O fato
gerador do imposto na fonte, pelo crédito dos rendimentos, relaciona-se, necessariamente, com
a aquisi¢do da respectiva disponibilidade econdmica ou juridica.

Ante ao exposto, voto por dar provimento 4o recurso.

AR

' ONIOL POMARTINEZ




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n 13005.000393/2006-57
Recurso n® 163,783

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3% do art. 81 do Regimenitp Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-sc o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representantc da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Céamara da Segunda Secfio, a tomar ciéncia do
Acordio n® 2202-00.370.

Brasilia/DF,

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secio

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéneia
() Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaracio

Data da ciéncia; «--------- fomm {

Procurador{a) da Fazenda Nacional



