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PIS NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCUI:O. CREDITO DE ICMS
TRANSFERIDO A TERCEIROS. NAO INCLUSAO.

Nio compde o faturamento ou receita bruta, para fins de tributagdo da Cofins
e do PIS, o valor do crédito de ICMS transferido a terceiros, cuja natureza
juridica é a de crédito escritural do imposto Estadual. Apenas a parcela
correspondente ao agio integrara a base de calculo das duas Contribuigdes,
caso o valor do crédito seja transferido por valor superior ao saldo escritural.

BASE DE CALCULO. VAR}AC@ES CAMBIAIS ATIVAS. LEI N°
10.637/2002, ART. 1°. INCLUSAO.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 10.637/2002 e do art. 30 da MP n°® 2.158-
35/2001, as variagbes cambiais ativas sfo incluidas na base de célculo do PIS
Faturamento a partir de dezembro de 2002, podendo ser apropriadas pelo
regime de caixa ou de competéncia, & opgio do contribuinte e desde que
adotado o mesmo regime para a COFINS, o IRPJ e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro.

REGIME NAO-CUMULATIVO. MERCADORIA ADQUIRIDA COM O
FIM ESPECIFICO DE EXPORTAGAO. INEXISTENCIA DE DIREITO A
CREDITO.

No regime do PIS e Cofins nfo-cumulativos, a empresa exportadora, ao
adquirir mercadoria com o fim especifico de exportagfo, ndo faz jus ao
crédito.

Recurso Provido em Parte,




Acordam os membros do Colegiado: ) por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir da base de calculo da exagfio o valor da cessfio do
ICMS, vencidos os Conselheiros Gilson Macedo Rosenburg Filho e Odassi Guerzoni Filho; II)
pelo voto de qualidade, em negar provimento de modo a manter as varia¢Ses cambiais na base
de calculo, vencidos os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro Miranda, Jean Cleuter Simdes
Mendonga e Fernando Marques Cleto; ¢ III) por unanimidade de votos, em negar provimento
no restante, nos termos do voto do Relator.

Rosenburg Filho; Emanuel Carlos Dantas de Assis; Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi
Guerzoni Filho; Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio contra decisdo da 2* Turma da DRI que

manteve indeferimento de parte de pedido de ressarcimento de créditos do PIS Faturamento,
incidéncta ndo-cumulativa.

Ao ressarcimento foram cumuladas Declara¢fes de Compensacéo.

O orgdo de origem reconheceu parcialmente o direito creditdrio, glosando os
valores correspondentes a;

- transferéncias de créditos de ICMS para terceiros, considerados como
receita a compor o faturamento, ndo adicionada pelo contribuinte dentre os débitos da
Contribuigdo;

- receitas de variacSes cambiais ativas, igualmente nfio computadas dentre os
débitos; e

- créditos do PIS ndo-cumulativo, apropriados pelo contribuinte com base em
valores de produtos adquiridos com o fim especifico de exportagio.

a empresa ndo se conforma com o entendimento do Fisco,
entendendo que.

1. a cessdo a terceiros de créditos acumulados de ICMS em
decorréncia de exportagdo, ndo representa receita, ndo cabendo

compor a base de calculo do PIS,

2 a aquisicdo de produtos comm fim especifico de exportagdo

geravam créditos até o adven ei n° 10.865, 04, ]
/) :
2
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3. a variagdo cambial ativa ndo representa receita, ou, se
representar receita, esta é imune em razdo de ser decorrente de
operagoes de exporta¢do.

Na manifestagio de inconformidade o contribuinte se insurge contra as
glosas, defendendo o seguinte, conforme o relatdrio da primeira insténcia que reproduzo:

A CESSA0 A TERCEIROS DE CREDITOS DE ICMS ACUMULADOS
EM DECORRENCIA DE EXPORTACAO NAQO COMPOE A BASE DE
cAlLcuLo bo PIS

e g Fiscalizagdo entendeu gue a cessdo de créditos acumulados
de ICMS decorrentes de exportagdo representa receita,
compondo, por isso, a base de cilculo do PIS;

e a CF confere a imunidade do ICMS nas operagbes de
exportagdo, sendo que ao ser estabelecida a ndo-cunulatividade
do ICMS, ficou garantida aos exportadores, de forma expressa, a
possibilidade do aproveitamento do saldo credor do imposto,
através da transferéncia para outros contribuintes do mesmo
Estado, ou a qualquer um de seus estabelecimentos no mesmo
Estado;

o o art 149 do CF imunizou as receitas de exportagdes em
relagdo as contribuicdes sociais (PIS ¢ COFINS);

e a operagdo de cessdo de créditos de ICMS a terceiros é uma
recuperagdo de custos, porquanto ¢ imposto foi pago por
ocasido da aquisicdo dos insumos wilizados na produgdo dos
produtos exportados; '

e a Fiscalizagdo entende que a cessdo de créditos de ICMS
configura espécie de alienagdo, eis que a empresa transfere o
direito dos créditos de ICMS a terceiros em troca de vantagem
patrimonial, obtendo, assim, disponibilidade financeira ou
patrimonial. Egse entendimento nido merece prosperar em razdo
de sua fragilidade;

e refere a conceitos contdbeis e ao art. 289, § 3% do RIR,
dizendo que sempre cedeu seus créditos de ICMS a terceiros em
troca de numerdrio, para recuperar o imposto pago na etapa
anterior, em razdo da imunidade constitucional conferida ds
exportagbes, sendo que esta recuperagdo de custos ndo
representa uma receitn, mas (do somenle a concretizagdo do
principio da ndo-cumulatividade do ICMS e da efetiva
desoneracdo de impostos nas exportagdes,

o discorre acerca do conceito contabil de recdita, apontando
entendimento de doutrinadores,

» refere ao ADI SRF n® 25, de 2003, dizendo que tecnicamente a
recuperagido de um tributo ¢ lancada contabilmentd} como
recuperacdo de despesa, de natureza similar a recuper, }g‘fio de
custo, '




e nem todo valor que ingressa no patriménio da empresa deve
ser tido como receitn, mas somente agueles que venham a
acvescer o seu patrimdnio;

e as cessdes a terceiros de créditos acumulados de ICMS
decorrentes de operagdes de exportagdo em momento algum
poderdo ser consideradas como elemento positivo de acréscimo
patrimonial, posto que ndo criam qualquer expectativa de lucro,
de aumento do patriménio da empresa,

e q recuperagdo de um custo néio deverd ser entendida como
uma receita, sendo inconcebivel o entendimento do Fisco
Federal no sentido de sustentar a cobranga do PIS sobre a
cessdo de créditos de ICMS acumulados em decorréncia de
operagdes de exportagdo a terceiros, posto que haverd ofensa ao
principio da ndo-cunmdatividade do ICMS, além de retirar a
imunidade dos tributos sobre operagbes de exportagdo, tais
como [CMS, PIS e COFINS, sobre esta parcela,

s registra excerto de Voto proferido em decisio do Poder
Judiciario acerca da cessfio de créditos de ICMS)

e geeitar a cessdo de créditos de ICMS acumulados em
decorréncia de operagdes de exportacdo como receita tributdvel
do PIS, seria descaracterizar o sentido teleoldgico da lei, que
objetivou desonerar as operagdes de exportagdes da incidéncia
de ICMS,

e conclul que a cessdo a terceiros de créditos de ICMS
acumulados em decorréncia de exportagbes — autorizada pela
LC n° 87, de 1996 e prevista na CF pela EC n° 42, de 2003, onde
¢ assegurado ao exportador a manutengdo e aproveitamento do
imposto cobrado nas operagdes anteriores — niio poderd ser
caracterizada como uma receita para fins de base de cdlculo do
PIS, pois tal cessdo de créditos é uma recuperagdo de custos que
determina a forma de concretizagio do principio da ndo-
cumuiatividade do ICMS e também da desoneragio tributdria
nas operagoes de exportag¢des, prevista pela CF;

s ainda, apenas como argumentagfio, mesmo que fosse
considerada receita, ndo poderia sofier incidéncia do PIS, por
expressa disposicdo constitucional, que prevé a desoneragdo
tributaria nas operagdes de exportagoes, devendo ser entendida
ndo so como o produto de venda ao exterior, mas todo conjunto
e resultado proveniente do complexo mecanismo de exportagio,
inclusive os eventuais créditos de ICMS incidentes nas operagées
anteriores;

e registra decisdo do TRF 4°/R acerca de exigéncia de PIS e
COFINS sobre créditos de ICMS acumulados em decorréncia de
exportagdo,

o conclui ser totalmente insubsistente a decisdio que indeferiu
parcialmente o pedido de ressarcimento e compensagéo do PIS,
porquanto as cessées de créditos de ICMS acumulados em
decorréncia de exportagdo a outras empresas ndo sdo receitas
tributdveis, mas recuperagdo de custgs;
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e admitindo-se para fins de argumentacfo que sejam receitas,
mesmo assim estdo amparadas por imunidade e pelo principio
da ndo-cumulatividade do ICMS, o que desqualifica o débito
apurado pelo Fisco e conseqilente diminuigdo de seu crédito.

DA GLOSA DE CREDITOS DE PIS SOBRE AQUISICOES
DE PRODUTOS COM FIM ESPECIFICO DE
EXPORTACAO

e o Fisco pretende glosar créditos de PIS sobre aguisiges de
mercadorias de pessoas juridicas domiciliadas no Pals, em
razdo de lerem o fim especifico de exportagdo, dizendo que,
como pelo art. 5% HI da Lei n® 10.637, de 2002, ndo ha
incidéncia da contribuicdo sobre tais vendas, nio hd direito ao
crédito para o adquirente,

e g Lei n® 10637, de 2002, nio previa a admissio de créditos
decorrentes de aquisicoes de mercadorias imunes, isentas ou
aliquota zero. Registra o art. 3° daquela Lei;

e em nenhum dos dispositivos da Lei existe a previsdo de
vedagdo de credifamento sobre aquisicbes de mercadorias de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, por serem tais
mercadorias isentas, imunes ou aliquota zevo,

 a proibigdo do crédito de PIS sobre agquisicdes de mercadorias
de pessoas juridicas domiciliadas no Pals com fim especifico de
exportacdo se deu somente com a edigdo da Lei n® 10.865, de
2004, que alterou o § 2° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002
Reproduz o pardgrafo,

e conforme o Fisco, a glosa de créditos sobre aquisigées de
mercadorias adquiridas de pessoas juridicas domiciliadas no
Fais com fim especifico de exportagdo se reporta aos meses de
Julho e setembro de 2003, meses anteriores a vigéncia da Lei n®
10,865, de 2004. Refere ao art 105 do CIN, dizendo que ndo
poderia haver utilizagdo retroativa daguela Lei;

# deve ser considerada ilegal a glosa dos créditos, eis que néo
amparada em lei.

A VAI'EIACJO CAMBIAL ATIVA NAO COMPOE A BASE
DE CALCULO DO PIS

e a Fiscalizacdo entendeu que a variagdo cambial ativa é uma
receita, compondo, portanto, a base de calculo do PIS;

e no entanto, para que aguele raciocinio seja verdadeiro, é
necessdrio que a variagdo cambial ativa possa ser subsumida
integralmente na hipdtese de incidéncia do PIS;

e gpesar de instituida em lei, a exigéncia do PIS sobre
variagdo cambial ativa ndo ha de prosperar, eis que ela nio se
constitui em verdadeira receita para ser fato gerador do PIS; ij

i




e ainda que se entenda como receita a variagdo cambial ativa, d
ela decorrente de exportagdo de produtos, sendo que as
operagées de exportagdo estdo imunes de tributacdo, donde,
logicamente, as receitas decorrentes destas também estdo
imunes;

e os equivocos cometidos pela empresa no cdleulo das variagdes
cambiais ativas ndo alteram o fato dos tributos nem mesmo
serem devidos

A VARIACAO CAMBIAL ATIVA NAO E RECEITA DA
IMPUGNANTE

e ¢ pessoa juridica dedicada a exportagdo de fumo em folha,
sendo que, para viabilizar as exportagdes, recorre as linhas de
créditos oferecidos pelas institui¢ées financeiras. Registra a
sistemdtica operacional dos contratos,

e registra excerto de regras emitidas pelo BACEN que regulam a
quitacdo de Contrato de Cdmbio para exportagdo, indagando
como a variagiio cambial ativa pode constituir receita da
empresa, se ela estd proibida de receber, diretamente, qualquer
pagamento pelas  exporta¢des que efetua, que devem,
obrigatoriamente, ser quitadas pelo importador, em délares e no
exterior, pagando-se a instituicdo financeira com a qual o
contrato foi celebrado;

e de acordo com a nossa legislagdo, os contratos em dolar
devem ser comtabilizados pelo seu valor em reais convertidos
pela cotagdo oficial do din de seu aperfeicoamento. Se
verificada, posteriormente, na data de sua quitagdo, variagio na
cotagdo da moeda estrangeira, eventual diferenga, positiva ou
negativa, deve ser levada a tributagio,

® 10 entanto, esta variagdo positiva nio se constitui em receita
da empresa, nem mesmo ¢é disponibilizada a ela, eis que é o
importador (estrangeiro adquirente do fumo em folha) que fard o
seu pagamento, em dolares,

® a empresa contrata em dolares, e em dolares é quitado seu
débito, ndo havendo qualquer conversiio para a moeda nacional
na operacionalidade dos contratos;

@ se¢ a variagdo cambial se constituir em receita de alguém, serd
da instituicdio financeira com quem foi firmado o contrato, nunca
da empresa, justamente porque ela ndo tem qualquer espécie de
disponibilidade,

e ndo basta que a lei ordene a comabiliza¢io da variacdo
cambial ativa, se esta ndo se enquadra na moldura do fato
gerador estabelecido para o PIS. Nio hd fato gerador, nem base
de cdlculo sobre a qual se possa exigir aquela contribuicéo;

e na esteira do que discorreu, também ndo poderia ser
considerada como despesa a variagdo cambial negativa. Refere
ao enfendimento doutrindrio de receita,

e nio havendo receita ndo ha fato gerador, sendo que
entendimento contrdrio viola todos os principios constitucionais
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de protegdo do contribuinte, incerfos no Sistema Tributirio
Nacional, além da propria légica que conduz a matéria e as
disposicdes referentes ao tributo discutido. Registra o art. 110
do CIN.

A IMUNIDADE DAS RECEITAS DE VARIA gﬁES
CAMBIAIS ATIVAS DECORRENTES DE EXPORTACOES

e em nio sendo entendido da maneira como exposta no item
anterior, mesmo assim ndo haveria a incidéncia de PIS sobre
variagdes cambiais, pois estas somente poderiam  ser
consideradas como receilas decorrentes de operagdes de
exportagdo, protegidas pela imunidade, que é desoneragio
constitucionalmente garantida,

e refere ac art. 149, § 2°, inciso I, da CF, dizendo que as receitas
com variagdes cambiais ativas sdo decorrventes da propria
exportagdo, pois se ndo houvesse exportagbes, ndo haveria
variagdes cambiais ativas ou passivas,

e as variagoes cambiais sdo parte componente do prego de uma
operagdo de exportacdo, sendo obvio que a natureza juridico-
tributdria daquelas ha de seguir o regime aplicavel aquela
operacdo,

» 0 Fisco entende que as variagdes cambiais ativas decorrentes
de exportagio de produtos sdo receitas financeiras e ndo
receitas decorrentes de exportagdo, sendo que tal interpretacio
minimiza o efeito imunizante concedido pela CF, nio merecendo
prosperar em fungdo de sua fragilidade,

» refere aos arts. 149 e 195 da CF, discorrendo acerca da
incidéncia do PIS sobre a receita ou sobre o faturamento, bem
come da conceituagio daqueles termos, apontando entendimento
de doutrinadores,

e assenta que a expressdo receitas decorrentes de exportagio,
constante do § 2° inciso I, do art. 149 da CF, deve abranger
todo ingresso, inclusive o valor das variagées cambiais ativas —
embora entenda que se trata de receita ficticia — porquanto
aquelas sdo decorrentes da propria exportagdo, abarcando,
assim, qualquer valor que seja oriundo das operagdes de
exportacdo;

e registra entendimento de doutrinador a proposito da natureza
Juridico-tributaria  das variagdes cambiais decorrentes de
exportacdes,

e ¢ dispositivo constitucional afasta interpretagdo de que a
norma legal de isengdo alcancaria apenas a receita de
exportagdo (receita da venda de bens) e ndio a receita decorrente
da exporfacdo (variagdes cambiais). O texto constitucional
imuniza toda e qualquer receita decorrente de exportacdo, J

f



e g Lei n® 10637, de 2002, bem como a Lei n° 10.833, de 2003,
reconhece a ndo incidéncia (imunidade) de PIS e de COFINS
sobre as receitas decorrentes de operagbes de exportagdo;

e se 0 fim da desoneragdo das exportagdes é a maior penetragdo
de nossas mercadorias no mercado internacional, dai resultando
maior desenvolvimento, mais empregos e maiores investimentos,
se justifica liberar as receitas decorrentes de exportagdo das
contribuicdes que incidem sobre elas diretamente,

o 0 interpretagdo do Fisco ndo atende ao fim a que foi proposta
a imunidade constitucional para as exportacdes, pois aqui ndo
cabe qualquer interpretagdo restritiva do instituto da imunidade.
Relaciona ementas de julgados do Poder Judicidrio e parte de
Yoto pronunciado em julgado do TRF 4R,

o conclui que as receitas decorrentes de operacdes de
exportacdes estdo imunes da incidéncia de PIS, inclusive da
variagido cambial decorrente destas exportagdes, que lhe é
acessoria e indissocidvel, o que desqualifica o débito apurado
pelo Fisco e conseqiiente diminuigdo de seu crédito.

A DRI indeferiu ‘a manifestacio de inconformidade, interpretando que a
cessdo de créditos de ICMS a outras pessoas juridicas deve integrar a base de calculo da
Contribuicdo, mormente porque a legislaciio de regéncia (menciona os arts. 2° e 3° da Lei n°
9.718/98 e os arts. 10 e 22 do Decreto n® 4524/2002, que regulamenta o PIS e Cofins) nfo
prevé hipoteses de exclusdo, isen¢fio, nfio incidéncia ou qualquer outra forma de nio integracio
a base de calculo, para tal cesso.

Para amparar sua interpretagio, reportou-se & Solugdo de Consulta Interna da
Cosit n® 48, de 30/12/2004, segundo a qual h4 incidéncia do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL sobre
os valores auferidos com a cesséo de créditos de ICMS.

Também entendeu que “as recuperagbes diversas, 1epresentativas de custos
ou despesas recuperadas, sdo receita, porquanto para a COFINS, de regra, se entende por
receita bruta (faturamento) a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o tipo de
atividade exercida pela pessoa juridica e a classificacio contbil adotada para as receitas”, e
que a cessdo em tela ndo estd albergada pela imunidade prépria das exportagdes.

Tratando da variagdio monetéria ativa, entendeu que tem natureza diversa da
receita de exportagio de mercadorias. Tratando-se de receita financeira, nfio estd alcancada
pelo beneficio concedido as exportagdes, ficando sujeita 4 incidéncia do PIS, nos termos dos
art. 2°, 3°e 9°da Lein” 9.718, de 1998.

Quanto aos créditos computados pelo contribuinte com base em valores de
produtos adquiridos com o fim especifico de exportagio, a DRJ interpretou que nfio se pode
aproveitd-los em face de vedago expressa contida no art. 3°, § 29 inciso II, da Lei n°
10.637/2002, e haja vista nfio se sujeitarem, os bens adquiridos de terceiros com fins
especificos de exportacio, ao pagamento da Contribuigio.

Considerou também que o fornecedor da metcadoria, ao efetuar a venda com
fim especifico de exportagho, j4 manteve o crédito apurado por ela, de modo que um direito a
novo credito (ao adquirente da mercadoria) implicaria na concessio de beneficio fiscal,
instituto que necessitaria de norma expressa a respeito e ndo integra o objetivo da legislacio
que tratou da nfo-cumulatividade do PIS.
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Ao final desse topico, a decisio recorrida salientou que a regra estabelecida
pelo art. 39, § 2°, inciso 11, da Lei n°® 10.637, de 2002, incluida pela Lei n° 10.865, de 2004, tem
natureza meramente declaratéria, portanto com eficacia ex tfunc, aplicando-se inclusive aos
eventos ocorridos anteriormente 3 sua edicéo.

No recurso voluntério, tempestivo, o contribuinte insiste no ressarcimento do
total pleiteado, refutando a decisfio recorrida e repisando argumentos da manifestacio de
inconformidade.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Relator

O Recurso € tempestivo e preenche as demais condig¢des de admissibilidade,
pelo que dele conhego.,

As trés matérias a tratar dizem respeito ao seguinte: 1) transferéncias de
créditos de ICMS para terceiros, considerados pelo orgdo de origem e pela DRJ como receita a
compor o faturamento, ndo adicionada pelo contribuinte dentre os débitos da Contribuigfo; 2)
receitas de variagdes cambiais ativas, igualmente ndo computadas dentre os débitos; e) créditos
do PIS nfo-cumulativo, apropriados pelo contribuinte com base em valores de mercadorias
adquiridas com o fim especifico de exportagio.

Conforme os fundamentos expostos adiante, interpreto assistir razfio a
Recorrente em relagiio ao item. Nos outros dois o Recurso ndo merece ser provido.

'};‘RANSFERI?JNCIA DE CREDITOS DE ICMS: INCIDENCIA APENAS SOBRE O
AGIO, QUANDO HOUVER

A luz do alargamento da base de caleulo promovido pelo art. 1° da Lei n°
10.637/2002 e art. 1° da Lei n° 10.833/2003,' a tributagido (ou n#do) dos valores do crédito de

! Os dois artigos possuetn as seguintes redagfes, respectivamente:

Art. 1% A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia néo-
cumulativa, tem como fatc gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagio ou classificagdo contabil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o {otal das receitas compreende a receita bruta da venda
de bens e servigos nas operagdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuico é o valor do faturamento, conforme definido no caput.

Art. 12 A contribuigao para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento menlaf, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridice, independentemente de sua denominagdo ou
classificago contabil. §




ICMS transferidos a terceiros enseja intimeros debates, dando margem a trés correntes: ndo
incidéncia do PIS e da COFINS, exceto no que atinge a parcela correspondente ao agio,
quando for o caso; incidéncia sobre o valor recebido pela transferéncia, inconfundivel que é o
com montante do crédito cedido, de modo que a base de calculo tributivel sera menor do que o
crédito de ICMS negociado (quando houver desagio), igual (quando o valor cedido for idéntico
ao pago pelo cessiondrio ao cedente) ou maior (quando houve édgio); e incidéncia sobre o
montante transferido, independentemente de haver 4gio ou desagio.

Reconhecendo a polémica que o tema encerra, entendo que deve haver
incidéncia tdo-somente sobre o 4gio, quando houver. Como na situagio destes autos a glosa
correspondente aos valores do crédito de ICMS transferidos e inexiste noticia de que teria
havido agio, cabe dar razdo a Recorrente,

Para mim, a lide ha de ser dirimida levando-se em conta a natureza juridica
do credito cedido, que permanece sendo de saldo credor escritural de ICMS, cuja utilizaggo é
submetida a regras rigidas. A semelhanca do que se d4 com o Crédito Presumido do IPI
ressarcido, que também ndo deve compor a base de calculo do PIS e COFINS? - inclusive no
regime da ndo-cumulatividade, onde a base de célculo das duas Contribuigdes é a receita bruta
a englobar outras receitas além das provenientes da venda de mercadorias e da prestagdo de
servicos -, a natureza juridica do crédito de ICMS determina o seu regime juridico e,
consequentemente, a caracterizagdo como receita ou nfio, para fins da tributagio analisada,

Como se sabe, institutos como decadéncia e prescrigdo, por exemplo,
prendem-se a cada espécime juridica delineada, de forma que uma caracterizacio ou
classificaglo inadequada pode acarretar consequéncias em desacordo com as normas do
ordenamento juridico. Numa classificagiio do Direito, a maior utilidade estd em permitir uma
melhor compreensio do fendmeno juridico. Se para um economista, por exemplo, o critério
econdmico pode ser o mais adequado e suficiente para uma classificagio que pretenda
averiguar em quanto um incentivo como o crédito presumido incrementou as exportagdes, para
um operador ou cientista do Direito ¢ diferente. No estudo dos fendmenos e institutos juridicos,
a classificagdo deve ser orientada pelas normas juridicas, delas se extraindo a natureza juridica
do objeto investigado.

Na situagiio dos autos é indiscutivel que o crédito em tela deve ser classificado
como saldo credor escritural do ICMS, que define bem sua natureza juridica e delimita o
regime juridico correspondente, a regular a forma e amplitude de utilizagio desse saldo, com
obediéncia & Lei Complementar n® 87/961 e as diversas leis estaduais dispondo sobre o
imposto.

Dispondo sobre o saldo credor do ICMS, a LC n° 87/96 estabelece o seguinte
{negritos acrescentados):

Art. 25 Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os
débitos e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento,

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas operages em conta propria ou altheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

? Neste sentido, dentre outros, os Recursos Voluntirios n° 150288, sessio de 10/07/2009, Agdrddo n® 3401-
00.022, e 122667, sessfo de 15/03/2005, Acdrddo n® 203-10.0 ambos decididos por maigria spb a minha
relatoria.
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compensando-se os saldos credoves e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeite passive localizados no
Estado. (Redagdo dada pela LC n° 102/2000)

§ 19 Saldos credoves acwmulados a partiv da data de

publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operacdes e prestagdes de que tratam o inciso IT do
art. 3° e seu pardgrafo tinico podem ser, na proporgdo que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento.

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento
seu no Estado,

II - havendo salde remanescente, transferidos pelo sujeito
passive a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissido pela autoridade competente de documento gque
reconhega o crédito.

§ 2° Leil estadual poderd, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partiv da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que;

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado,

II - sefam transferidos, nas condi¢des que definiv, a outros
contribuintes do mesmeo Estado.

Como ¢ cedigo, os créditos de ICMS devem ser empregados, inicialmente, para
reduzir os deébitos, no Ambito da ndo-cumulatividade prépria. Depois, remanescendo saldo
credor este pode ser empregado nos termos em que a lei estadual dispuser, comportando
inclusive o ressarcimento, em algumas hipdteses. Seja deduzido dos débitos, ressarcido ou
transferido a terceiros, continua com a mesma natureza juridica. Dai ndo parecer razoavel que,
a depender da forma de utilizagfio desse crédito, seja ou nio tributado pelo PIS e pela Cofins.

Sublinho considerar irrelevante a contabilizagio desse crédito, pois a
circunstincia de constar do ativo, antes de ressarcido ou transferido a terceiros, nio tem
qualquer importincia para caracteriza-lo como integrante da receita bruta tributavel pelos PIS e
Cofins. Também ndo vejo relevincia na posicio assumida pelo adquirente: tanto faz que o
cessiondrio seja um fornecedor do cedente ou uma terceira pessoa sem vinculo anterior.

O relevante é que, desde a origem e independentemente da forma de utilizagfo,
trata-se de créditos do ICMS.

Por oportuno, informo que a Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes ja decidiu, & unanimidade, pela exclus@io dos créditos de ICMS transferidos,
quando decorrentes de exportaciio. Refiro-me ao Recurso n® 148.095, Acdrdio n® 204-03.395,
sessdo de 03/09/2008, relatora a ilustre Conselheira Nayra Bastos Manatta.

Destacando que os dois julgados nfio cuidam de hipoteses exatamente iguais, ja
que naquele é dado relevo a circunstincia de se tratar de créditos oriundos de exportagéo,
enquanto neste ndo investigo as operagles que geraram o saldo credor transferido por
considerar tal circunstincia sem importincia (se a lei estadual autorizar a transferéncia
escorada no inc, II do § 2° do art. 25 da LC n® 87/96, que ndo se restrifige a créditos da
exportagio, parece-me também nfio déva haver incidéncia do PIS e Cofins, a{gsim como se da




quando a lei estadual se ampara no inc. II do § 1° do mesmo artigo, que se refere
especificamente as operagbes de exportagio), em refor¢o aos fundamentos acima explanados
reproduzo parte do voto da douta Conselheira Nayra Bastos Manatta no Acdrddo n° 204-
03.395, que vai de encontro & minha argumentacéo:

Nesta questdo adoto o entendimento do Conselheiro Jorge Freire
esposado no Recurso Voluntario n°® 137860 que a seguir
transcrevey:

‘Exsurge do relaiado que a matéria posta ao conhecimento deste
Colegiado cinge-se a incidéncia ou ndo da COFINS e do PIS
sobre a cessdo de saldo credor de ICMS oriundo de expo nagdes
e se sobre o valor ressarcivel daquelas contribuigdes aplica-se
ou ndo atualizagdo monetdria efou juros de mora.

A origem do saldo credor do ICMS sob andlise decorre da
norma constitucional que determina a ndo incidéncia deste sobre
as operagbes que destinem mercadorias para o exterior (CF, art
155, § 2° X e LC 87/96, art 3°, II). O contribuinte, ao adquirir
inswmos, se credita daquele imposto (CF, art. 155, D, mas ndo
pode aproveiti-lo no todo uma vez que destina sua produgio ao
exterior, acumulando, dessa forma, saldo credor. De outro
turno, a Lei Complementar 87/97, em seu artigo 25, 1° 1I,
permite que os saldos credores acumulados possam  ser
transferidos a ouiros contribuintes do mesmo estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconfieca o crédito.

Assim, a questdo que se pde é identificarmos se essa
transferéncia do saldo credor do 1CMS se reveste da natureza
juridica de receita, pois s6 assim ha falar-se em incidéncia da
COFINS e do PIS Afigure-se que ndo se estd a discutir a
legitimidade (decorrente de exportagbes efetivas) dos créditos ou
sua liquidez e certeza, mas sim sua natureza juridica.

O decisum vergastado entende que "a operagio de transferéncia
dos créditos do ICMS configura uma espécie de alienagdo, ou
melhor dizendo, uma cessdo de créditos em que a pessoa juridica
vendedora toma o lugar do cedente;, o adquirente, o do
cessiondario e a unidade da Federagdo, o do cedido", concluindo
que "o negocio juridico ora analisado néo se enquadra em
nenhuma das exclusées da base de cdleulo da contribuigdo
.previstas na legislagdo.’

De owtra banda, a recorrente, adentrando na seara contdbil,
esposa entendimento que ndo podendo o valor do imposto
recuperavel (no caso, a cessdo do crédito de ICMS) ser
contabilizado como custo (referindo-se ao pardgrafo tmico do
art. 289 do regulamento do imposto de renda), "a nio
inclusdo representa reduglo do cus o real de aquisi¢io de
mercadorias  ou matérias  primas que se transforma,
contabilmente, em um direito recuperdvel, cuja realizacéo, seja
para compensar débitos proprios do mesmo tributo ou através de
transferéncias a filiais ou a terceiros para quitar débitos do
mesnio tributo (ICMS), deve ser considerada como decorrente de
wma recuperagdo da parcela ndo incluida no custo das
mercadorias ou insumos adquiridos”
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A natureza do crédito cedido é importante para o deslinde da
lide. Na origem, o crédito do ICMS é um incentivo fiscal
concedido pelo legislador constitwinte e complementar no
sentido de ndo inclui-lo no prego da mercadoria exportada,
desonerando-o em relagdo as compras de insumos utilizados em
produtos efetivamente exportados, como forma de incentivar as
vendas da producdo nacional ao exterior. Ou seja, o legislador,
afrontando « sistemdtica da ndo-cumulatividade, permite a
utilizagdo de um crédito mesmo que ndo haja débito a ser
compensado, uma vez que a saida para o exterior ¢ imune, ndo
havendo o que compensar.

Contudo, e mesmo por isso, se houver débito desse imposto, a
utilizagdo desse crédito incentivado deverd, primeiramente, ser
compensado com aquele. Mas hd outras formas de
aproveitamento, caso ainda reste saldo credor, como serd
sempre o caso de empresas preponderantemente exportadoras.
Ao menos na legislacio do ICMS no RS, sucessivamente, o saldo
credor, podera ser transferido para outro estabelecimento seu
dentro do Estado do Rio Grande do Sul ou para outro
contribuinte, dentro do Estado. Também, sendo impossivel seu
aproveifamento nas formas anteriores, poderad ser utilizado para
pagar aguisi¢Ges de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, bem como mdquinas e equipamentos. E,
por fim, transferi-lo para terceiros, contribuintes de ICMS, no
Estado do Rio Grande do Sul, para que os adguirentes do crédito
o utilizem para extinguir, pela forma de compensacio seus
débitos do tributo.

Esse crédito ndio se reveste da natureza de receita. Até porque
ndo se pode cindilo para concluir que wma forma de
aproveitamento gera acréscimo patrimonial e outra ndo. Se o
crédito fosse transferido a uma filial da mesma empresa
poderiamos falar em acréscimo patrimonial? Ou so hd falar-se
em acréscimo patrimonial quando ha cessdo do crédito «
terceiro? A sua natureza é uma s, incindivel,

Em face de tal, entendo que nio se pode fazer uma leitura linear
de que, aos olhos da norma impositiva, todo ingresso que
represente acréscimo patrimonial ocorrido nas contas de receita
da empresa constitui-se em base de calculo da Cofins. Até
porque, desta forma, estariamos pautando a natureza juridica
dos aportes financeiros em funcdo de sua escriluragio conlabil,
e ai adentrariamos no caminho da imprecisdo, gquando
estariamos a discutir se o valor do crédito deveria ser
escriturado como receita patrimonial ou como conta redutora do
custo dos produtos exportados que deram a luz ao valor
incentivado.

A Lei n° 9.718/98, ao alargar sua incidéncia sobre 'receitas
auferidas" pelo sujeito passivo, tomou impreciso o delineamento [

do nucleo material da hipotese de incidéncia. Justamente por
isso, entendo que o rol das exclusdes da base de calculo listados
no inciso I do § 2° do artigo 3° da Lei n°9.718/98, ndo é
numerus clausus. - '



O que ndo se pode conceber é que a norma crie formas de
aproveitamento de crédito  oriundo da exportagdo de
mercadorias, imunes de qualquer tributacdo, e, ao mesmo tempo,
iribute o valor aportado por meio desse crédito somente quando
ele for cedido a terceiros.

Nesse sentido, decisdo do TRF 4 quando julgamento do

Mandado de Seguranga n° 20057108 001336-5/RS I , que
restou ementado nos seguintes termos:

‘TIUBUTARIOL MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS.
BASE DE CALCULO. CREDITO DE ICMS. IMUNIDADE.
BITRIBUTACAO.

O posicionamento adotado pelo Fisco ofende a regra
constitucional de imunidade. 2. O ICMS de que trata a Fazenda
Jja serviu de base de cdlculo para apuragdo do PIS e COFINS a
ser recolhido pelo fornecedor de insumos, portanto, pretender
considerd-lo novamente ¢ medida repudiada pelo sistema
tributdrio’.

VARIACAO CAMBIAL ATIVA: INCLUSAO NA BASE DE CALCULO

Quanto as variagBes ativas, devem ser incluidas na base de célculo alargada
do PIS e da Cofins, tal como definida pelo art. 1° da Lei n® 10.637/2002 e art. 1° da Lei n°
10.833/2003.

Saliento, por crucial, que descabe aqui cogitar do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, julgado inconstitucional pelo STF. Como na situaces dos autos a receita bruta
ampliada foi estabelecida pelas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 & em relagio a estas
inexiste qualquer inconstitucjonalidade no alargamento, especialmente porque sfio posteriores 4
Emenda Constitucionais n® 20/98, as receitas ativas devem ser computadas na base de calculo.

Consoante a nova redagio dada pela EC n° 20/98, o legislador
infraconstitucional poderd adotar qualquer uma das defini¢Ges possiveis para o faturamento ou
a receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: conforme as Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de
calculo do PIS e da COFINS, para os periodos de apuragdo apds dezembro de 2002 e fevereiro
de 2004, respectivamente, € a “receita bruta da venda de bens e servigos nas operagBes em
conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica” (§ 1° do art.
1°, nas duas Leis mencionadas), independentemente de sua denominagfio ou classificaciio
contabil.

Promoveu-se um alargamento na base de calculo da COFINS e do PIS, que
passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das prestagdes de
servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras.

Assim procedeu porque a defini¢io de faturamento ou receita bruta, se por
um lado nlo € um conceito indeterminado, por outro ndo é tio cerrada, a ponto de limitar-se &
soma das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo antes das Leis
ns 10.637/2002 e 10.833/2003 j4 era assim (e também antes da Lei n°® 9.718/98, que promoveu
o mesmo alargamento mas, por ter sido editada antes da EC n® 20/98, foi julgada
inconstitucional pelo STF), como demonstra o pronunciamento do STF na Acfio Dfclaratéria
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de Constitucionalidade n® 1, mais precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao
acentuar a conceituacio de faturamento para fins tributarios, nos termos da LC n® 70/91;

Note-se que a Lei Complementar n® 70/91, ao considerar o
Satwramento como “a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza”
nada mais fez do que lhe da a conceituagéo de faturamento para
efeitos fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro IImar
Galvio, no voto que proferiu no RE 150.764, ao acentuar que o
conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos “coincide com o faturamento, que, para
efeitos fiscais, foi sempre entendido como o produto de todas as
vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura,
Jormalidade exigida (do-somente nas vendas mercantis a prazo
{art. 1°da Lei n® 187/36).”

(STF, Pleno, ADC n° 1, Relator Ministro Moreira Alves,
em 01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Extraordinario n® 150.764, relativo ao
antigo Finsocial), o Ministro Ilmar Galvdo reporta-se ao art. 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87,
que ja tratava do faturamento, base de cdlculo do Finsocial, como sendo a “receita bruta das
vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer natureza”.

O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordinério, ndo implica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributaria
ndo pode alterar a definigfio, o conteido e o alcance dos institutos, conceitos e formas do
Direito Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias
tributérias. E que o art. 195 da Constituigio Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita,
apos a Emenda Constitucional n® 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a
ser definido pela legislagfo tributdria. As expressdes faturamento ou receita nfio sfo
empregadas na acepgdo do Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir
conotagdes mais amplas ou mais estreitas, a depender da legislagdo infraconstitucional.

Antes das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 até se poderia investigar se a
variacdo cambial ativa compde ou nfio a base de célculo do PIS e da COFINS. Atualmente,
contudo, levando-se em conta que a literalidade do texto n3o pode ser afastada (a interpretagio
literal nunca ¢ suficiente, mas ¢é indispensavel, sendo o comeco da interpretagdo em Direito), é
induvidoso que os resultados positivos da variagfio cambial, sejam decorrentes de direitos ou de
obrigacdes, integram a base de célculo dessas Contribuigdes.

Ocorrendo variagdo cambial ativa hd um ingresso de receitas, sendo que quando
adotado o regime de caixa tal ingresso ndo é reversivel. Quando adotado o regime de
competéncia tais receitas podem ser revertidas, ¢ verdade. A depender da variagdo futura da
moeda estrangeira em relagio ao Real, as receitas em questfio podem se reduzir, desaparecer ou
até se tornar negativas. Assim ocorre, todavia, noutro momento, ou seja, noutro periodo de
apuracdo da COFINS e do PIS, de forma que ndo se pode dizer que no periodo anterior

inexistiu a receita reconhecida mensalmente porque adotado o regime de competéncia.

Reversivel ou ndo, o certo ¢ que a adogdo pelo regime de competéncia implica
em reconhecimento contabil dos resultados positivos advindos da variagdo cambial, de modo a
alterar a situacdo patrimonial ao final de cada més.

- v n . ~ . | . . .
A opcdo pelo regime de competénceia ndo tem efeitos me}émente contébeis, pois

o reconthecimento més a més da receita, tgndo como conseqiiéncia umy, umento no patriménio
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da empresa (o valor do ativo aumenta, em contrapartida a receita contabilizada) implica em
reconhecer alguma disponibilidade juridica sobre o valor incorporado ao ativo.® Ainda que tal
disponibilidade seja momentanea - afinal, a empresa sd transforma a disponibilidade juridica
em disponibilidade econdmica se puder realizar os resultados no final do més, o que nem
sempre é possivel, a depender de cada contrato -, nfio € inexistente.

E importante atentar para a circunstincia de que, sendo o periodo de apuragiio
do PIS e da COFINS mensal, o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia é concretizado ao
final de cada més, quando ocorre o fato juridico tributario (ou fato gerador em concreto).

No caso da hipdtese de incidéncia do PIS e da COFINS incidentes sobre as
variagbes cambiais ativas, o art. 30 da MP n°® 2.158-35/20 (antes, MP n° 1.858-10/99 e
seguintes, as primeiras editadas sob a égide da Lei n® 9.718/98) permite que se considere o
aspecto temporal no momento de realizagfio dos contratos, com adogfo do regime de caixa, a
partir do ano 2000. Nessa hipdtese s6 ha fato gerador no més em liquidado o contrato, no todo
ou em parte.

Todavia, se adotado o regime de competéncia a hipdtese de incidéncia € outra.
Nesta o aspecto temporal estd definido como o final de cada més, quando deve ser apurado se
houve variagdo cambial ativa - a servir de base de célculo das duas Contribui¢Ges -, ou
variag8o passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de computo no més seguinte, em que
ocorrera (ou néo) outro fato gerador, inconfundivel e dissociado dos anteriores.

A norma do § 1° do art. 30 da MP n® 2.158-35/2001 estabeleceu critério
especifico para apuragdo das variagbes monetarias em funclo da taxa de cimbio.
Independentemente do regime (de competéncia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as
demais rubricas, as variagdes monetarias terfio tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo
regime de caixa, regra geral, ou pelo de competéncia, opcionalmente.

Apesar de haver incerteza se ao término dos contratos em moeda estrangeira
havera ganho ou perda em fungiio da variagdio cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser
tido como a melhor op¢lo, diante do principio contébil do conservadorismo -, o certo é que a
recorrente preferin o contrario e adotou o regime de competéncia para a variagio cambial.

Quando a empresa, por exemplo, contrai empréstimos reajustados conforme a
variagiio cambial, pode contabilizar a variagio monetaria decorrente de tal variagio em conta
de variagio cambial passiva. Nas ocasides em que o Real se valoriza frente 4 moeda
estrangeira, a reduciio do empréstimo € levada a crédito da referida conta.

Os valores desses créditos, langados na conta de variagio cambial passiva,
sdo na verdade variagio ativa, embora langados em conta de despesa.

A hipttese acima descrita serve para destacar que as variagdes cambiais
ativas também decorrem de obrigagBes, além de direitos.

A diferenga € que contratos de direitos firmados em moeda estrangeira -
como o de vendas para o exterior, investimentos diversos ou mutuos ativos -, a valorizacdo do
Real acarreta variagho monetaria passiva, enquanto a desvalorizagio da moeda brasileira leva a
variagdo monetaria ativa. ,

Nos contratos de obrigacdes — como os empréstimos reajustados pela variagio
do cidmbio, ou ainda aquisi¢bes a prazo a fornecedores situados no exterior, reajustada da

1 Cf Rubens Gomes de Sousa, in Pareceres 1 — Imposto de Renda, S3o Paulo, Resenha Tributaria, 1976, p. 70,
tem-se disponibilidade juridica quando um rendimento ou provento é adquirido, possuindo ¢ benefifirio timlo
juridico que the permite realizd-lo em dinheiro. Nie sg.confunde com a disponibilidade econdmica, que
corresponde a rendimento ou provento ja realizado.
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mesma forma - acontece o contrario: a valorizagdo da moeda brasileira, por diminuir a
quantidade de unidades monetdrias em Reais, leva a urna variagio monetdria ativa, enquanto a
desvalorizagfo acarreta variagio passiva.

Os lancamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:

1. LANCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE DIREITOS

1.1. Pelas vendas a prazo para o exterior:

D ~ Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizével a Real L. Prazo)
C — Vendas Internacionais a Prazo (Conta de Resultado)

1.2. Pela valorizagfie da moeda nacional, que acarreta redu¢iio da quantidade
de Reais a ser recebida:

D — Varia¢do Cambial Passiva (Conta de Resultado)
- — Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizavel a Real L. Prazo)

1.3. Pela desvalorizagio da moeda nacional, que acarreta aumento da
quantidade de Reais a ser recebida:

D ~Clientes Internacionais { Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)
C — Variagio Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2. LANGCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE OBRIGAGOES
2.1. Pelos empréstimos realizados em moeda estrangeira

D ~ Bancos {(Ativo)

C — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

2.2. Pela valorizagfio da moeda nacional, que acarreta redugiio da quantidade
de Reais a ser paga.

D — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)
— Variag8o Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2.3. Pela desvalorizagiio da moeda nacional, que acarreta aumento da
quantidade de Reais a ser paga.

D ~ Variagio Cambial Passiva (Conta de Resultado)
C — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

Sendo mensal o periodo de apurago das do PIS e da COFINS, deve ser
comparado, ao final de cada més, as cotagGes das moedas envolvidas em cada contrato, de
modo a definir se no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributo (final do
més), ocorreu variagdo monetdria ativa ou passiva. No primeiro caso ha incidéncia das
Contribuic¢des; no segundo, ndo.

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto os de obrigacgdes,
cada um de per si, sendo que nuns ¢ noutros pode haver variago monetéria ativa ou passiva.

Quanto ao argumento de que as receitas de variagBo campbial ativa, por serem
decorrentes de exportagiio submeter-se-iam a imunidade estatuida no § 2" I do art. 149 da
Constitui¢iio (com a redagdo dada pel enda Constitucional n® 1/12/2001), ndo se
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sustenta porque as duas receitas sdo inconfundiveis: enquanto a de exportacio corresponde ao
valor das mercadorias exportadas, sendo auferida no momento da remessa para o exterior, a
receita decorrente da variagdo cambial € dada pelas variagdes entre as moedas, medidas entre a
data da exportacio e a do recebimento das exportagSes. Devem-se a fatores distintos e ocorrem
em momentos distintos. E mais: como decorréncia da exportagio, em vez de variago cambial
ativa pode ocorrer variagdio passiva. Se o tratamento fosse o mesmo, a base de célculo seria
apurada num momento posterior ao de ocorréncia de fato gerador, dissociando-se o aspecto
material da hipdtese de incidéncia de seu aspecto quantitativo, o que nfo é nada razoavel,

Destarte, cabe manter a incidéncia do PIS sobre as variagbes cambiais, sendo
pertinente a glosa em questio.

MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM O FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO:
INEXISTENCIA DE DIREITO A CREDITO

Doravante cuido da glosa enumerada no item 3 no inicio deste voto, em
relacdo a qual ndo cabe dar razio a Recorrente.

F que, pela sistemética da nfio-cumulatividade do PIS e Cofins, a regra geral
¢ no sentido de que ndo gera direito a crédito a aquisi¢do de mercadoria nfo onerada pelas
Contribuigdes, seja em face de imunidade, nfo-incidéncia conforme lei, isencdo ou, ainda,
aliquota zero. Sem a incidéncia na etapa anterior, o crédito constitui exceglo, a exemplo do
crédito presumido nas aquisi¢des a pessoas fisicas, pelas agroindastrias.

Na situacdo autos, a mercadoria adquirida pela Recorrente, por ser destinada

especificamente a exportagéo, ¢ imune. Dai ndo caber apurar o crédito defendido na pega
recursal.

Embora seja certo que o crédito pleiteado, se autorizado em lei, beneficiaria
as exportaces, a Lei n® 10.637/2002, no seu art. 5° estabelece o contrdrio. Observe-se
(negritos acrescentados):

Art. 3° Do valor apurado na forma do art 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a:

(.)

$ 2" Nag-dard-direito-a—erédito-o-valor-de-mie-deobrapagaa
pessoafiviea:

§ 29 Ndo dard direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei
n? 108635, de 2004)

I - de mio-de-obra paga a pessoa fisica; ¢ (Incluido pela Lei n°®
10.865, de 2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuigdo, inclusive no caso de isengdo, esse iltimo
quando revendidos ou wtilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos & aliquota 0 (zero), isentos ou nilo alcangado)
pela contribuigdo. (Incluido pelo art. 37 da Lei n® 10.865/ 2004
com efeitos a partir de 01/08/2004 ¢f art 46, IV, da Lei nf,
10 865/2004 ) ‘

(.)
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Art. 5% 4 contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidira sobre as
receitas decorrventes das operagdes de.

I - exportagdo de mercadorias para o exterior;

l[ . ~ ] . . g . pped
s g 2 - .y - i1t -
A 7 ¥

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas, (Redagdo dada pela Lei n® 10.863, de 2004)

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo.

§ 17 Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
poderd utilizar o crédito apurado na forma do art. 3¢ para fins
de:

I - dedugdo do valor da contribui¢do a recolher, decorrente das
demais operagdes no mercado interno,

Il - compensagio com débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria.

§ 2° 4 pessoa juridica que, aié o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° poderd solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagiio especifica aplicdvel & matéria

O § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637/2002, ao dizer expressamente que ndo da
direito a crédito a mao-de-obra paga a pessoa fisica, alude exatamente a regra geral da nfo-
cumulatividade: sem tributagfio na etapa anterior, inexiste direito a crédito na seguinte, salvo
excecdo especifica.

Quanto aos § 1° e 2° do art. 5° da lei n° 10.637/2002 (aplicavel ao PIS),
equivalente aos § 1° e 2° do art. 6° da da Lei n°® 10.833/2003 (aplicével & Cofins), aplica-se &
empresa que vende a comercial exportadora. A empresa que vende & exportadora apura débitos
e creditos das ContribuigSes, enguanto a comercial exportadora ndo apura nem débitos - face a
imunidade - nem créditos — face a vedacio.

Por fim, registro que a interpretago ora adotada estd em consonéncia com
diversas Solugbes de Consulta adotadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, dentre
elas a de n® 182, de 17/05/2004, da SRRF da 6" Regido Fiscal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para exc mr da base de calculo da
Contribuigdio o crédito de ICMS transferido a terceiros e determir 4 0 ressarcimento sem a

glosa respectiva. ﬁ%
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