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Recorrente CALCADOS REIFER LTDA.
Recorrida DRJ em Santa Maria - RS

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragfio: 01/01/2001 a 31/12/2004

Ementa: COFINS. CESSAO DE CREDITOS DE ICMS, NAO
INCIDENCIA DE COFINS.

Nio hd incidéncia de Cofins sobre a cessio de créditos de ICMS,
por se tratar esta operagdo de mera mutagdo patrimonial.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- - ACORDAM os -Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso.

Presidente

GILENO
Relator ,

Participaram, ainda, do preéente julgamento os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Ega, José Antonio Francisco e Antdnio Ricardo Accioly Campos.
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Relatério

Trata-se de auto de infra¢do (fls. 04/09) lavrado em 21 de junho de 2005, em
desfavor da contribuinte em epigrafe, por ter a Fiscalizagfio constatado irregularidades no
recolhimento da Cofins no periodo de apuracio entre janeiro de 2001 e dezembro de 2004,
exigindo-se o valor de R$ 1.223.739,30 a titulo de Cofins, acrescidos de juros de mora no valor

de R$ 345.837,49, além de multa de oficio no valor de R$ 917.804,32, totalizando
RE 2.487.381,11.

Conforme Relatério de Agdo Fiscal de fls. 10/13, a empresa deixou de incluir
valores provenientes da venda de créditos de ICMS para terceiros na base de célculo da Cofins.
Expbe que, a partir da vigéncia da sistemdtica ndo-cumulativa, tal incluséo fica ainda mais
evidente, vez que o art. 12 da Lei n® 10.833, de 2003, estabelece que a base de célculo da
Cofins ¢ o valor do faturamento, que corresponde & receita bruta ¢ que é a soma de todas as
receitas auferidas.

Inconformada, em 25 de julho de 2007, a ora recorrente ofertou impugnacéo
(fls. 781/818) ao auto de infrago, alegando que, por ter atividade preponderante para a
exportacio, seus créditos de ICMS sdo superiores aos débitos desse imposto, desta forma, e de
maneira licita, transfere seus créditos acumulados de ICMS para terceiros. Alega que as
operagdes de transferéncias de créditos de ICMS ndo implicam em receita adiciondvel a base
de célculo da Cofins e que se receita fosse seria receita de exportagdo, portanto, isenta e irnune
4 incidéncia da contribui¢do ao PIS e da Cofins.

Argumenta também a inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n2 9.718, de 1998,
ndo podendo ser ampliado o conceito de faturamento para toda e qualquer despesa. Aduz ainda
que, a teor do art. 150, § 12, do CTN, estd extinto o direito & constituigdo de crédito pela
Fazenda e que, conforme o art. 146, também do CTN, € vedado ao Fisco modificar o critério
Juridico adotado no langamento anterior, outrossim, o inciso XIII do paragrafo unico do art. 22
da Lei n® 9,784, de 1999, veda a aplicagdo retroativa de nova interpretagdo. Por fim, menciona
que, exceto nas hipdteses previstas no art. 149 do CTN, uma vez homologado o crédito
tributdrio, resta definitivamente extinto o direito de a Fazenda efetuar o lancamento.

O Acbrdio n2 18-6.295 da 2* Turma da DRI/STM, de 14 de novembro de 2006,
entendeu, por unanimidade de votos, considerar procedente o langamento, mantendo o crédito
tributério exigido, em Acdrddo assim ementado:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/12/2004

ASSERTIVAS. AFRONTA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
ILEGALIDADES. INCOSTITUCIONALIDADES.

A apreciagdo de argumentagbes que se refiram a inobservincia ou
afronta a principios constitucionais, ou de alegagdes de existéncia de
inconstitucionalidades ou ilegalidades, essas contidas em leis, normas
ou atos, estd deferida ao Poder Judicidrio, por for¢ca do texto
constitucional.

ASSERTIVAS. AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. cﬁm
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Estando os atos administrativos consubstanciadores do langamento
revestidos de suas formalidades essenciais, ndo se hd que falar em
nulidade do procedimento Fiscal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 31/12/2004
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO.

A mudanga de critério juridico ocorre quando o lancamento original é
alterado, com base nos mesmos fatos, mas com fundamentagdo diversa.

COMPENSACAQ. RESSARCIMENTO.

A compensagdo, hipitese de extingdo do crédito Tributdrio, e o
ressarcimento, s6 poderdo ser efetivados se os créditos do contribuinte
em relagdo 4 Fazenda Publica se revestirem dos atributos de liquidez e
certeza, o que, no caso da autuada, ndo ocorreu de forma integral.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 31/12/2004
COFINS. BASE DE CALCULO.

Com fundamento na legislagdo de regéncia, a base de calculo da
COFINS foi alargada, adotando-se, entdo, uma base universal.

COFINS. ICMS. BENEFICIO FISCAL. COMERCIALIZACAO.

Por ndo estar inserido no rol das exclusées da base de cdlculo da
COFINS, conforme a legislagdo de regéncia, mantém-se a autuacdo
dos valores resultantes de comercializagdo desse beneficio fiscal,

AUTOS DE INFRACAO. CONSECTARIOS LEGAIS.

O montante de contribui¢do consignado em auto de infragdo deve ser
exigido com aplicagdo da multa de oficio e demais consectdrios
previstos na legislagdo de regéncia.

Langamento Procedente”,

Desta forma, o Acdrddo em exame (fls. 827/842) explica que matérias quanto a
ilegalidades ou inconstitucionalidades de leis fogem & competéncia da esfera administrativa,
tratando-se claramente de discussio deferida ao Poder Judicidrio. Também justifica a ndo
procedéncia da assertiva de mudanga de critério juridico com fundamento no 146 do CTN, vez
que ndo houve alteragio no langamento, com tributa¢8o sobre outra fundamentagéio diversa da
anterior, sem que o fato tenha sofrido alteragdes.

Quanto 4 exclusdo da venda de créditos da base de cdlculo da Cofins, conclui
que “as operagdes praticadas pela empresa devem ser incluidas na base de célculo da COFINS, eis
que aquela, nos termos da legislagdo de regéncia, é constituida pelo faturamento, que corresponde a
receita bruta da pessoa juridica, a qual equivale & totalidade das receitas auferidas pela empresa,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as
receitas (§ 1°do art. 3° da Lei n° 9.718 de 1998)”. m P
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Sustenta a aplicagdo de multa de oficio e juros de mora, vez que, como a
contribuinte n3o procedeu ao recothimento do montante devido, coube a autoridade competente
a constitui¢io do crédito tributirio para ¢ langamento, nos termos do art. 142 do CTN. Nessa
modalidade, o crédito deve ser acompanhado da multa e dos consectarios legais previstos na
legislagdo que regulamenta a matéria.

Cientificada em 06/12/2006, a contribuinte apresentou recurso voluntario (fls.
848/887) em 22/12/2006, repetindo os argumentos apresentados em sua manifestagio de
inconformidade, onde alega, resumidamente, nulidade da decisdo recomrida, por deixar de
apreciar questdo relevante para a procedéncia do pedido da recorrente, violando os principios
da ampla defesa, do devido processo legal e do contraditério. Reitera que a venda de créditos
de ICMS ndo se trata de receita e que a opera¢do efetuada pela recorrente nio representa
aumento de patrimdnio.

Traz em exame pontos ja abordados na impugnagéo ao auto de infragéo relativos
A natureza da receita auferida, sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade do art. 32 da Lei n®
9.718/98, sobre a mudanga de critério juridico, multa e juros de mora.

Por fim, requer que seja o recurso julgado procedente para anular o auto de
langamento e, caso seja julgado improcedente o recurso, que sejam excluidos os juros, a multa
e a correqdo monetéria, aplicados no auto de langamento, com fundamento no art. 100,
pardgrafo Unico, do CTN, ou ainda que seja anulada a decisdo recorrida, por violagio aos
principios da ampla defesa, do devido processo legal e do contraditério.

E o Relatério. %
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Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO, Relator

O presente recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

A recorrente questiona, em sua peca recursal, a inclusfio por parte da Receita
Federal, dos valores relativos a transferéncia de créditos de ICMS na base de calculo da Cofins,
alegando que tal operagio ndo implica em receita para a mesma, ¢ mesmo que implicasse, seria
qualificada como receita de exportagio, caracterizada como isenta e imune a incidéncia de PIS
e Cofins.

Tal inclusdo resultou no auto de infragd3o questionado neste processo, que exige,
além do valor relativo a estas transferéncias de créditos de ICMS, a diminuigio dos créditos de
Cofins ja ressarcidos & mesma, na sistemitica da nao-cumulatividade, fato este considerado
equivocado pela requerente.

Por fim, foi alegada a inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n® 9.718/98, no que
tange ao conceito de faturamento, estendendo o conceito de receita bruta como a totalidade das
receitas auferidas,

Passamos agora a discutir tais pontos abordados no recurso voluntiric em
questdo.

I - INCLUSAO DOS VALORES DA TRANSFERENCIA DE ICMS NA BASE DE
CALCULO DA COFINS

Prosseguindo, vejo entdo que a analise de mérito no presente processo restringe-
se primordialmente sobre a exigibilidade ou ndo de Cofins sobre os valores referentes a cessdo
de créditos de ICMS a terceiros.

A recorrente alega em sua peca recursal que tais transferéncias ndo se
caracterizam como receita, € mesmo se receita fosse, seria proveniente de exportagdes, isenta
de tributagio por parte de PIS e Cofins.

Contudo, no que tange a esse tema controverso, tenho que razdo assiste a
contribuinte, posto que a cessio de créditos do ICMS trata-se de operagdo meramente
patrimonial, ndio repercutindo em langamento a conta de resultado.

E sabido que nas operagSes de venda de mercadorias, quando da emissdo da
nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e lan¢a-se em conta de passivo exigivel. Por sua vez, em
obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte credita-se dos valores utilizados
em etapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos supera os de débitos, a
contribuinte apura saldo de ICMS a Recuperar para ser compensado dos débitos do imposto em
periodos posteriores.

No entanto, previu o legislador hipdtese de transferéncia de créditos acumulados
de ICMS para outra pessoa juridica - em especial quando o pripria contribuinte ndo encontra
meios para realizar seu saldo de créditos -, desde que atendidas as condigfes constantes no
Regulamento do ICMS do Estado-Membro em quest3o. Assim, até por ser o ICMS um tributo
estadual, inexistindo previsio legal para compensagdio deste com tributos federais, a
contribuinte ora recorrente transferiu créditos de ICMS para seus fornecedores em operagio
denominada cessdo de créditos. S
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Assim, em verdade, tal operagdo nio transitou em contas de resultado ¢ nem
representa ingresso de receita para a contribuinte, senfio mera operagZo patrimonial, utilizando-
se de créditos de ICMS registrados em seu Ativo como meio de pagamento para com seus
fornecedores, em virtude do principio da livre convengdo entre as partes, basilar do Direito
Comercial, para satisfazer sua obrigagiio para com seus fornecedores, mediante dagio em
pagamento, na figura de cessdo de créditos.

Ora, apenas se houvesse algum incremento nesta operagdo (igio) € que se
poderia cogitar de receita, ou existéncia de ganhos para a contribuinte, e se discutir a eventual
incidéncia de Cofins sobre este hipotético ganho. No entanto, nfo é esta a hipdtese dos autos,
raziio pela qual entendo ndo subsistir hipétese de incidéncia para a tributagdo dos referidos
valores pela Cofins.

II - DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIQUTARIO E DA POSSIBILIDADE DE
REVERSAO - MUDANGA DE CRITERIO JURIDICO

Uma vez tendo homologado as compensa¢des e autorizado os pagamentos, a
autoridade fiscal verificou que a recorrente ndo havia incluido em sua apuragiio de Cofins
valores referentes 4 cessdo de créditos de ICMS a terceiros, o que a fez rever tais restituigbes e
diminuir os créditos j4 ressarcidos 4 contribuinte, que passaram a compor 0 montante principal
do auto em questdo.

Alega ainda a recorrente a2 mudanga de critério juridico por parte da autuante, ao
voltar atrds nos créditos j& ressarcidos & contribuinte, considerando ser vedada a aplicagio

retroativa de nova interpretagdo em processos administrativos, conforme o art. 22, paragrafo
unico, XIII, da Lei n® 9,784/99,

Considerando o entendimento de que o valor das transferéncias de crédito de
ICMS ndo devemn compor a base da Cofins, também ndo deve prosperar tal argumento da
autoridade fiscalizadora, devendo ser mantido o valor original de ressarcimento e compensagdo
dos valores originalmente postulados pela recorrente.

III - MULTA E JUROS DE MORA

No caso da multa e dos juros de mora, uma vez que estes estio vinculados ao
valor original da causa, valor este que nio merece prosperar, pelos motivos ji discutidos, ndo
vejo como obrigagdes cabiveis ao caso, justamente por se tratarem de obrigagGes diretamente
ligadas e dependentes do valor principal, j& descartado, conforme supracitado neste acérdéo.

IV - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 32 DA LEI N°9.718/98

Com relaco A alegagdo feita pela recorrente em sua pe¢a, em principio, ndo
seria cabivel 4 esfera administrativa apreciar argilicdo de inconstitucionalidade, por transbordar
os limites de sua competéncia, uma vez que, com a excecdio de rarissimos casos, como o do
disposto no art, 52, X, da Constituigio Federal, onde caberia a0 Senado Federal suspender a
execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, exercendo assim um controle de constitucionalidade, cabe sempre
a0 Poder Judicidrio, de forma difusa ou concentrada, aplicar o controle de constitucionalidade
das leis que compdem o ordenamento juridico brasileiro.

Sendo assim, é pacifico o entendimento deste Colegiado acerca deste tema,
ilustrado na ementa abaixo transcrita:

“NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo cabe & esfera administrativa
apreciar argiii¢do de inconstitucionalidade, por transbordar os limites

b ]
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de sua competéncia. Preliminar rejeitada. COFINS - JUROS DE
MORA - SELIC - O célculo de juros de mora incidentes sobre tributos
Joi estabelecido por lei, cuja validade ndo pode ser contestada na via
administrativa. PEDIDO DE COMPENSACAQ - Néo pode ser
apreciado em processo contencioso oriundo de auto de infragdo.
Recurso ndo provido,” (Ac6rdio n2 203-07.228, relativo ao Processo
n2 13802.000892/96-06, Terceira Cimara) (grifo nosso)

Outrossim, recentemente, o STJ, em voto do Ministro Zavascki no REsp n®
828.106/SP, reconheceu que:

“1. A competéncia atribuida pelo art. 105, I, da Constitui¢do Federal
ao STJ restringe-se & uniformizagdo da interpretacio da legislagdo
infraconstitucional, sendo invidvel a apreciagdo, por esta Corte, de
dispositivos das constituigdo.

2. O conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional exige a demonstragdo da alegada divergéncia na forma
dos arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ, isto é, com o cotejo analitico dos
Jjulgados, indicando-se as circunstincias de fato e de direito que os
assemelham ou identificam. Na hipdtese dos autos, inexiste cotejo
analitico entre os julgados 3. A auséncia de debate, na instincia
recorrida, dos dispositivos legais cuja violagdo se alega no recurso
especial atrai a incidéncia da Sumula 282/STF.

4. ‘E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamenta¢do n#io permitir a exata compreensdo da controvérsia’
(Stumula 284/STF).

3. 0§ 1°do art. 3°da Lei 9.718/98 foi declarado inconstitucional pelo
STF (RE 346084/FR, RE 357950/RS, RE 358273/RS e RE 390840/MG,
sessdo de 09.11.2005). A inconstitucionalidade é vicio que acarreta a
nulidade ex tunc do ato normativo, que, por isso mesmo, j& ndo pode
ser considerado para qualquer efeito. Embora tomada em controle
difuso, a decisdo do STF tem natural vocagdo expansiva, com eficdcia
imediatamente vinculante para os demais tribunais, inclusive para o
STJ (CPC, art. 481, § tnico), e com a forga de inibir a execugdo de
sentengas judiciais contrarias (CPC, art. 741, § unico; art. 475-L, § 1°,
redagdo da Lei 11.232/05).

6. Afastada a incidéncia do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que
ampliara a base de cdlculo das contribui¢bes para o PIS/PASEP e a
COFINS, é ilegitima a exagdo tributaria decorrente de sua aplicagdo.

Conseqiientemente, a base de cdlculo das referidas contribuigées
continua sendo a definida pela legislagdo anterior, nomeadamente a
LC 70/91 (art. 2°), por decorréncia da qual o conceito de faturamento
tem sentido estrito, eguivalente ao de receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza, conforme reiterada jurisprudéncia do STF,

7. Recurso especial a que se da parcial provimento.”

SR %
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Entendimento que entendo ser perfeitamente aplicivel ao caso concreto. Dispor
de forma contriria significaria submeter a contribuinte e a Fazenda Publica ao dispéndio
desnecessdrio de recursos humanos e financeiros, escassos por exceléncia. Esforgo vao e indtil,
cujo resultado seria apenas obstaculizar a inclus3o no ordenamento juridico do que julgado fora
pelo Egrégio Supremo.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto por dar provimento ao presente recurso
voluntério.

E o voto.

Sala das Sessdes, em lS de agosto de 2007.
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