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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracio: 01/01/2004 a 30/04/2004

COMPENSACAO. CREDITOS ORIUNDOS DE ACAO JUDICIAL NAO
TRANSITADA EM JULGADO.

O art. 170-A do CTN veda a compensagio de crédilos oriundos de aciio
judicial antes do transito em julgado.

A compensagdo com a utiliza¢io de créditos a serem reconhecidos através de
medida judicial, somentie pode ser efetivada apds a obtengiio de decisiio
judicial definitiva.

ASSUNTO: C()NTR]BU[CJ\() PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS
Periodo de apuragiio: 01/05/2003 a 31/05/2004

O art. 170-A do CTN veda a compensagéio de créditos oriundos de aciio
judicial antes do transito cm julgado.

A compensagiio com a utilizagio de créditos a screm reconhcecidos através de
medida judicial, somente pode ser efetivada apds a obtengdo de decisio
Judicial definitiva. '

ASSUN’I_‘O: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/05/2003 a 31/05/2004

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. CONCOMITANCIA DE
DISCUSSAO JUDICIAL, E ADMINISTRATIVA. RENUNCIA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO - APLICACAO DA SUMULA N° 1 do
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS (CARE).

Importa renincia as instincias administrativas a propositura, pelo sujeito

passivo, de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo



cabivel apcnas a apreciagio de matéria distinta da constante do processo
judicial.

Receurso Voluntario Negado.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, ecm negar
provimento ao reeurso, nos termos do voto do Relator.

.

i (ol (690,

Magdzf Cotta Cardozo - Presidente.

e !

EDITADO EM: 24/01/2011

Participaram da sessdo de julgamento os Consclhciros: Magda Cotta
Cardozo, I'lavio de Castro Pontes, Arno Jerke Jtnior ¢ José Luiz Bordignon.

Ausenic justificadamente a Conselheira Andréia Lacerda Moneta.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisio recorrida, que
transcrevo a seguir:

“A  contribuinte  supra identificada  teve consideradas  néo
declaradas as compensacdes da contribuicdo ao FPrograma de
Integragdo Social — PIS sobre a folha de pagamentos e sobre o
faturamento referentes ao periodo de janeivo a abvil de 2004 ¢
da Contribuicdo para o Iinanciamento dua Seguridade Social
Cofins referente ao periodo de maio de 2003 a maio de 2004,
informadas em DCTFs, com créditos que seriam oriundos da
acdo judicial n® 98 00.09929-8. de acordo com o Despacho
Decisorio DRIYSCS/RS n® 23/2000, que se encontra a fl. 103,
emitido com base no Parecer DRF/SCS/Sacat n° 131/2006, que
aprovou.

As compensagées foram consideradus ndo declaradas sob o
entendimento de que a compensacio deve ser declarada por
meio da correspondente Declaragdo de Compensagdo (Deomp)
Ressaltou_a referido Despacho Decisério a impossibilidade de
manifestugio de inconformidade contra tal deciséo

A contribuinte  impetrou o Mandado de  Seguranca  n°
2006.71 11.003518-0/RS, com pedido de Liminar, para que fosse
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autorizada a apresentar defesa administrativa contra a cobranga
que the estava sendo formalizada, tendo sido concedida a
liminar e a seguvanga, conforme documentos que se encontyam
as fls. 107 a 133,

A f1 134, foi emitido despacho comunicando a confribuinte a
concessao do prazo de trinia dias para apresentar defesa
administrativa.

Foi apresentada a manifestagdo de inconformidade que se
meontra as fls 137 a 156, na qual foram expostos os
argumentos  de  discordancia da  coptribuinte com a nédo
homologagdo da compensagao pretendida, que podem ser assim
resumidos:

Dos fatos

- A contribuinte ¢ autora do processo judicial n® 9800099298,
no qual discute a constitucionalidade e a exigibilidade dua
contribuicdo para o PIS de 1% sobre « folha de pasamento ¢ da
exigéncia da rveferida contribui¢do por meio da Medida
Proviséria (MP} n° 1 212, de 1995 ¢ suas reedicoes.

- Nos termos do art. 66, da Lei n° 8383, de 1991, passou a
realizar mensalmente a compensagdo dos valoves referentes a
exacdo  discutida  judicialmente com  créditos  tributarios
vincendos,  tendo  apresentado  DCTFs  informando o

procedimento realizado, com base na Instrucdo Normativa n® 73,
de 1996,

- Equivocadamente a autoridade administrativa eniendeu que
tais valores constituivam confissdo de divida, valendo-se do
entendimento de que, quanto ao instituto da compensagio em
matéria tributaria, s6 caberia a aplicagdao do art 170 de Codigo
Tributario Nacional (CTN), e que a contribuinte ndo estava
autorizada  judicialmente o eferwar a  compensacio, tendo
encaminhado o débito  diretamente  para cobranga, sem
oportunizar a contribuinte o diveito de defesa

- Lm face disso, a contribuinte impetrou Mandado de Seguranca,
no qual foi reconhecido o seu dircito de apresentar defesa e
determinada  a rveabertura do processo administrativo  de
cobranca.

Do direito ao evedito

- O direito ao crédito decorre da inexisténcia de legislagdo
valida que determine a exigéncia do PLS apés fer sido declarada
a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n° 2 445 e n°® 2 449,
ambos de 1998, visto que a Lei n° 7, de 1970, ndo é auto-
aplicavel para as sociedades cooperativas e sua regulamentagio
por Resolugdo é ilegal, pois o art 3°, § 4°, da Lei Complementar
n® 7. de 1970, requer que as aliquotas e bases de cdlculo da
contribuigdo ao PIS sobre a folha de pagamento sejam
determinadas por "lei”, em sentido esirito, nao podendo a ¥
Resolugdo n® 174, de 1971 do Conselho Monetario Nacional



substitui-la, pois infiinge o principio da estrita legalidade
contido no art, 97, inciso 1, do Cddigo Tributirio Nacional
(CTN)

- Nesse sentido ja houve pronunciamento judicial por parte do
Tribunal Regional Federal (TRF) da 4° Regido no processo
judicial ja veferido, reconhecendo como indevidos os valores
objeto da repeticdo de indébito almejada pela A¢ao Ordindria,
hem como autorizando a compensagdo desses valores com
parcelas do proprio PIS Contudo, a autoridade fiscal ao referir-
se @ auséncia de trdnsito em julgado do processo judicial nio
considerou que a decisdo proferida pelo TRF foi favoravel
contribuinte. Além disso, o Superior Tribunal de Justica vem
decidindo pela procedéncia de pleitos como o da contribuinte na
mencionada agdo judicial, o que so vem assegurar e antecipar o
efetivo €xito no processo que gera o crédito em questao.

Do procedimento de compensagio

- As duas  principais fontes  legais  que  ensejam a
compensagdo de tributo federdais sdo o art. 66, da Lei n°
8383, de 1991 ¢ o art. 170, do CIN. 4 primeira dessas
fontes dispds sobre a possibilidade de compensacio de
tributos federais, de mesma espécie ¢ que tenham a mesma
destinagao  constitucional, sujeitos a langamento  por
homologagdo, se indevidamente recolhidos, a segunda
fonte dispde que a compensacdo somente pode  ser
procedida com créditos liquidos e certos, sendo certo que a
certeza ¢ liquidez do crédito somente é obtida com o
transito em julgado da ac¢do principal ¢ executoria.

- Portanto, sdo distintas as formas <+ de compensagio
previstas nos dois dispositivos e a previsia no art 66, da
Lei n® 8383, de 1991 trata de compensagdo espontinea
por parte  do  contribuinte,  independentemente  de
autorizagdo  do  Fisco, sendo, portanto, de  indole
eminentemente potestativa, podendo ser exercida até
mesmo conlra a vontade daqueles em cuja esfera juridica
interfere

Da jurisprudéncia

- A jurisprudéncia  judicial citada pela  contribuinte
corrobora seu entendimento.

Requereu a contribuinte que scju declarado insubsistente o
despacho  decisorio ¢ totalmente  procedente  a
cOmpensagao.

Juntamente com a manifestacdo de inconformidade foram
apresentados 0s documentos que s¢ encontram as fls. 218 a
229,

De acordo com o despacho de fl. 230, a manifestacdo de
1 . ¢

r

inconformidade ¢ tempestiva .
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A Delegacia de Julgamento em Santa Maria proferiu a seguinte decisdio, nos
lermos da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTC- CONYY{H)’U[(,‘/I () PARA O PIS/PASEP
Periode de apuragdo 0170172004 a 300042004
COMPENSACAO MEDIDA JUDICIAL.

A compensagdo  com a  utilizagdo de  créditos  cujo
reconhecimento estava sendo pleiteado em medida judicial com
rito ordindrio somente poderia ser efetivada apds a obtengdo de
decisdo judicial definitiva favordvel a pretensio do contribuinte

ASSUNTO. CONTRIBUICAQ PARA () FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Peviodo de apuracdo. 01705/2003 « 31/05/2004
(:'OMPEMS'AQJ()H MEDIDA JUDICIAL

A compensagdo  com a  ubilizagdo  de  créditos  cujo
reconhecimento estava sendo pleiteado em medida judicial com
rito ordindrio somente poderia ser cfetivada apos a obtencio de
decisdo judicial definitiva fuvordvel a pretensdo do contribuinte.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Pertodo de apuragdo 0170572003 a 31/05/2004

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. APRECIACAO.
DETERMINACAO JUDICIAL.

Uma vez determinada pelo Poder Judicidrio, deve ser admitida a
apreciagdo de  manifestagdo de inconformidade  apresentada
contrariamente  ao  entendimento  de  insubsisténcia  de
compensagoes  informadas em DCTIs, com a consegiicnte
cobranga dos débitos em questio.

MEDIDA JUDICIAL, CONCOMITANCIA COM A ESFERA
ADMINISTRATIVA

A propositura, pelo contribuinte, de agdo judicial sobre o mesmo
assunto lratado em processo administrativo implica a vemimeia
as instdncias administrativas

Solicitacdo Indeferida.”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticiio de
fls. 240 a 255, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasifio da impugnacio.

E o relatorio.



Yoto

Consclheiro Jos¢ Lwiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se de recurso voluntdrio contra o Acordio n® 18-9.422, da 2* Turma da
DRJ/Santa Maria, que julgou improcedente a manifestagio de inconformidade, mantendo o
Despacho Decisério da DRI/Santa Cruz do Sul (DRE/SCS/RS n° 25/2006) de fls. 105.

Do exame das pegas que compdem o presente processo, constata-se que as
matérias a screm analisadas se referem a: (i) dircito ao crédito da contribui¢io do Programa dc
Integragdo Social -PIS, conforme Agio Ordindria n® 98.00.09929-8; ¢ (ii) bomologacdo das
compensagdcs chllzddas pela interessada entre o crédito oriundo da referida agiio judicial com
d¢bitos de PIS do periodo de janciro a abril de 2004 ¢ COFINS do periodo de maio/2003 a
maio/2004.

Passemos a analise das matérias ¢m questio.

(i) Dircito ao crédito da contribuigiio do Programa de Integracio Social -
PIS, conforme Agiio Ordinaria n° 98.00.09929-8:

A recorrente ajuizou a aglio ordinaria n° 9&00_{)9929—8, que tramitou na 18°
Vara Federal de Porto Alegre/RS (f1s.02/03), para compensagio com débitos proprios de
contribui¢des informados em DCTFs.

No que diz respeito ao direito aos créditos, tendo a contribuinte proposto
medida judicial para ver reconhecido seu direito, a discussdo na esfera administrativa perde scu
significado, tendo em vista que a decisfio ‘judicial prevalece sobre o entendimento
administrativo.

Assim, em que pese d autonomia de instincias, € sabido que ndo se pode
admitir a concomitincia de discussdes na esfera judicial e admmmtmllva sob pena dc¢ screm
proferidas decisdes wnﬂltdntcs 0 que seria contldno ao ordenamento patrio, em obediéneia ao
principio da seguranga juridica,

Desta forma, a discussiio da mesma matéria perante o Poder Judicidrio
tmplica ¢em rentncia 4 csfera administrativa, ainda que os motivos alcgados em ambas as
csteras fossem diversos, ver que a pr eulusau d17 respeito & matéria ¢ nio aos motivos que
Justificam a tese defendida.

Nesse sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais editou a
Stmula CARF n" 1, in verbis:

Stumula CARFN© ]

Importa venincia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeite passive de acdo judicial por qualguer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo. sendo cabivel apenas
a apreciacdo, pelo orgdo de julgamento administrative, de
matéria distinta da constante do processo judicial



Processo n” 13005.000506/2006-14 S3-TEOT
Acordao o 3801-00.635 Fl 263

(ii) Do procedimento de compensacgio:

De acordo com os documentos acostados aos autos, a interessada efetuou a
compensagio de débito das Contribuigdes para o Pis/Pasep (periodo de apuraciio 01 a 04/2004)
e Cotins (periodo de apuragiio 05/2003 a 05/2004), {1s. 102, com crédito da acfo ordindria n°
98.00.09929-8, NAO TRANSITADA EM JULGADO.

Para mclhor compreensio, transcrevo, a seguir, cxcertos da legislacio de
regéncia.

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Arvt. 74 O swujeito passivo que apurar ceédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituigdo ou de ressavcimento, poderd utiliza-Io na
compensacio de débitos proprios relativos a quaisquer tribitos e
contribuicies administrados por aqucle (jr'g&o“(Redag{}q___gm
pela Lei n” 10,637, de 2002) (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

()

§ 12, Serd considerada ndo declarada a compensagio nas
hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

(.
I - em que o crédito. (ncluido pela Lei n” 11.051, de 2004)
{.)

d) seja decorrente de decisio judicial nio transitada em
Jrlgade, ou (Incluida pela Lei n°® 11.051, de 2004)

(arifos acrescidos)
Instrucio Normativa SRF n* 210, de 30 dc setembro de 2002:
DISCUSSAQ JUDICIAL DO CREDITO

Art. 37 E vedada a restituicdio, o ressarcimento ¢ a
compensagio de crédito do sujeito passivo para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do transito em
Julgado da decisdo em que for reconhecido o direito creditorio
do sujeito passivo.

§ 1% A autoridade da SRF competente para dar cumprimenio &
decisiio judicial de que trata o caput poderd requerer ao Sufeito
passiva, como condicdo para a efetivagao da restituicio, do
ressarcimento. ou da compensagdo, que the seja encaminhada
copia do inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito
creditorio fol reconhecido

§ 2° Na hipiiese de titulo judicial em fuse de cxecucio,
restituigdo ou o ressaicimento Somente serd cfetuado pela SRIY
se o requerente comprovar  desisténeia da execucdo do titulo




judicial perante o Poder Judicidrio ¢ a assungdo de todas. as
custas do  processo de  execugdo, nclusive os  honorarios
advocaticios.

§ 3° Ndo poderdo ser objeto de restituicido ou de ressarcimento
oy créditos relativos a titwlos judiciais ja exccutados perante o
Poder Judicidrio, com ou sem emissao de precatorio.

§ 47 A compensagio de créditos reconhecidos por decisdo
judicial transitada em julsado com débitos do sujeito passivo
relativos aos tributos ¢ contribui¢ées administrados pela SRF
dar-ye-a na forma disposta nesta Instrugdo Normativa, caso a
decisdo judicial ndo disporha sobre a compensacio dos créditoy
do sujeito passivo (srifo acrescido)

Da legislagiio acima colacionada, depreende-se, com muita clareza, que a
compensagio pretendida pela requerente niio encontra respaldo na legislagio reguladora do
mstituto da compensagio dos tributos administrados pcla Receita Federal do Brasil.

Ademais, a Let Complementar 104/2001 incluiu o art. 170-A na Lei 5.172/66
(CTN), que veda cxpressamente a compensagiio com créditos oriundos de aglio judicial antes
do trinsito em julgado. '

D¢sse modo, considerando todo o acima exposto, encaminho meu voto no
sentido de julgar improcedente o recurso voluntirio apresentado, mantendo a decisdo proferida
pela autoridade julgadora de primeira instaneia. -

[} assim quy:/h




