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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2002

Ementa: RECURSO DE OFICIO - Nio se conhece o recurso de
oficio se o valor exonerado ¢é inferior ao limite de algada de
R$1.000.000,00

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002

AUTO DE INFRACAO - MPF - NULIDADE -
INOCORRENCIA - O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF)
advém de norma administrativa que tem por objetivo o
gerenciamento da agfo fiscal. A emissio do MPF -
Complementar para ampliar a abrangéncia da fiscalizagio
inicialmente prevista no MPF - Fiscalizago niio enseja nulidades
no dmbito do processo administrativo fiscal. Além disso, se o
auto de infragdo possui todos os requisitos necessarios a sua
formalizagdo, estabelecidos pelo art. 10 do Decreto n® 70.235, de
1972, e se ndo forem verificados os casos taxativos enumerados
no art. 59 do mesmo decreto, ndo € nulo o langamento de oficio.

ARGUICAOQ DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - Descabe em sede de instancia
administrativa a discussdo acerca da ilegalidade e da
inconstitucionalidade de dispositivos legais, por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Poder Judicidrio, nos termos
da Constituicdo Federal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 2002

MULTA DE OFICIO - CONFISCO - A vedagio contida na
Constitui¢io Federal sobre a utilizagio de tributo, e ndo da multa,
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com efeito de confisco ¢ dirigida ao legislador, ndo se aplicando
aos langamentos de oficio efetuados em cumprimento das leis
tributarias regularmente aprovadas.

JUROS DE MORA - SELIC - A utilizagdo da taxa SELIC no
calculo dos juros moratorios encontra respaldo na legislagio
regente, ndo podendo ser dispensada.

ASSUNTOC: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario; 2002

DESPESAS, CUSTOS E ENCARGOS. COMPROVACAO —
DEDUTIBILIDADE - A escrituragio contabil de despesas,
custos e encargos deve estar lastreada em documentagdo habil e
idonea, e a dedugdo condiciona-se a comprovagdo de sua efetiva
realizagio, normalidade, usualidade, necessidade e vinculagio aos
objetivos da pessoa juridica.

GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS - Procede a glosa das
despesas contabilizadas pelo contribuinte, quando em seu
montante esta embutido valor que por sua natureza é indedutivel.

LANCAMENTO DECORRENTE - Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL - A solugdo dada ao litigio principal,
relativo ao IRPJ, aplica-se ao langamento decorrente, quande ndo
houver fatos ou argumentos novos a ensejar decisfo diversa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: Recurso de oficio: Por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso de
oficio por estar abaixo do limite de al¢ada. Recurso voluntario: Por unanimidade de votos,
AFASTAR a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, LUCIANO INOCENCIO DOS
SANTOS (suplente Convocado) e BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR (suplente
Convocado). Ausente, justificadamente os Conselheiros ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM

TEIXEIRA E JOSE CARLOS PASSUELLO.

\.:)Sh
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Contra a interessada, antes qualificada, foram lavrados Autos de Infragdo com
anexos para a exigéncia de créditos relativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), e
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), referentes a fatos geradores ocorridos no
ano-calendario de 2002 (fls. 06-15).

De acordo com a Descrigdo dos Fatos e Relatério de Agido Fiscal — RAF, a
autuagdo ocorreu porque foram constatadas as seguintes irregularidades (fls. 16-18):

Glosa de custos — (item 3 do relatério fiscal) — valores contabilizados na conta
“Locagio de Equipamentos — Prod”, no valor total de RS 1.718.399,29. O contribuinte, depois
de intimado, ndo apresentou as notas fiscais ou o contrato de prestacic de servigos, como
também ndo foi comprovado o pagamento das parcelas. Enquadramento legal IRPJ: arts. 249,
I, 251 e paragrafo nico, € 300 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n° 3.000, de 1999 (RIR/99).

Glosa de despesa — bens de natureza permanente deduzidos como despesa (item

2 do relatorio fiscal) — aquisi¢do de caminhfio VW, no valor de R$ 57.000,00, contabilizado na
conta “Outras Despesas Administrativas”. Enquadramento Legal - IRPJ: arts. 249, I, 251 e
Paragrafo Gnico, e 301 do RIR/99,

Glosa_de cotas de depreciagiio — (item 4 do relatério fiscal) - a autuada langou
despesas de depreciagéo, no valor de R$ 1.433.503,88, em 31/05/2002, que deixou de ser usada
como despesa desde o inicio do uso de equipamentos e referente a periodos de apuragio
anteriores. Enquadramento legal IRPJ; arts. 249, I, 251 e paragrafo tnico, 299, 305, 306, 307,
308,309,310 ¢ 313 do RIR/99.

Glosa de despesas financeiras — (item 1 do relatério fiscal) — em 02/01/2002, ha
a escrituragio de R$ 2.405.455,78 na conta de despesas “juros passivos”, referente i
atualizagd@o de divida do REFIS. Assim estd no Relatdrio de Acio Fiscal:

Ora, trata-se de uma reavaliagdo de passivo da empresa, que julgava
ter parcelado, pela sistematica do Refis um valor menor do que o de RS
3.680.380,26 que era o saldo efetivo da divida na época conforme
constante nos sistemas informatizados da SRF. Tal valor ndo se
configura como uma despesa necessdria para o ano em curso (2002).
Em primeiro lugar porque os tributos parcelados pela sistematica do
Refis ja foram usados como despesa nos anos anteriores, quando
deveriam ter sido pagos e ndo o foram. Em segundo lugar, porque os
Jjuros sobre esles tributos atrasados, antes e depois do parcelamento
sdo referentes aos anos base anteriores, ndo podendo ser langado em
conta de despesa de 2002, mormente no primeiro dia wtil do ano.

Enquadramento Legal IRPJ: arts. 247, 249, I, 251 e paragrafo tnico, 299 e 300
do RIR/99.

N Os valores langados s3o os seguintes:

1. IRPJ (lucro real): RS 869.430,81.
PRIV
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2. CSLL: R$ 322.770,53 — Enquadramento Legal: art. 2° ¢ §§, da Lei n® 7.689,
de 1988; art. 19 da Lei n°® 9.249, de 1995; art. 1° da Lei n® 9.316, de 1996;

art,

28 da Lei n° 9.430, de 1996; art. 6° da MP n° 1.858, de 1999, e reedi¢des.

Os valores acima estdo acrescidos da multa de oficic com o percentual de 75%.

Enquadramento legal:

art. 44, inciso 1, da Lei n° 9.430, de 1996.

Também foram langados juros de mora com base no art. 6°, § 2° da Lei n°

9.430, de 1996.

A autuada, tempestivamente (fl. 277), por meio de seu procurador (fl. 159),
impugnou o langamento (fls. 135-158)} com os documentos de fls. 160-276, alegando, em
sintese, o seguinte, sob os seguintes titulos:

Preliminarmente

Mérito

O Mandado de Procedimento Fiscal n® 10.1.11.00-2004-00147-0 aponta
os limites da fiscalizagio e, por decorréncia ldgica, os limites da
eventual autuagdo. No caso dos autos, a agdo fiscal autorizada refere-se
ao IPI, no periodo compreendido entre 01/2002 e 12/2002,

Determinar limites € indicar expressamente quais os tributos que estdo
sendo fiscalizados e que periodos, isso tudo em nome dos principios da
seguranga juridica e objetividade da agdo fiscal, tornando nulas de pleno
direito, quaisquer autuagdes que ultrapassem esses limites.

Qualquer aglo estatal, para ser vilida, deve respeito aos direitos
subjetivos de qualquer pessoa — art. 5° da Constituigdo Federal.

Foram emitidos outros dois mandados de procedimento fiscal
complementares, que ampliaram a abrangéncia da fiscaliza¢do (IRPJ e
CSLL) que havia sido determinada, o que é inaceitavel, pois fere o
“Principio da Objetividade”.

Entende nula de pleno direito qualquer autuagio que contemple matéria
diversa das obrigacOes referentes ao IP1. As autuagdes referentes ao IR e
CSLL devem ser anuladas, o crédito tributirio desconstituido e o
processo fiscalizatério arquivado.

Por cautela, caso os langamentos de IR e CSLL nZo sejam nulos, que
admite apenas para fins de argumentagfo, impugna os langamentos para
demonstrar que houve exagero e arbitrariedade nas conclusdes do
procedimento fiscal.

E CSLL

1. IRPJ

— Despesas financeiras

Nans Uroe




Processo n.® 13005.000507/2005-88 CCo2/C01

Acérddo n.° 105-17.368

Fls. 6

O autuante entendeu que o langamento estaria incorreto, pois em sua
Otica as despesas com tributos parcelados pela sistematica do REFIS ja
foram utilizados como despesas nos anos anteriores. No entanto, o
langamento contdbil ndo estd baseado nos tributos parcelados, mas sim,
nos juros gerados pelo parcelamento.

Os juros de mora sobre débitos fiscais sfio sempre dedutiveis como
despesa financeira, independente do efetivo pagamento, quando
incorridos (PN CST n°® 174/74).

As multas por infragdes fiscais em regra nio sZo dedutiveis, entretanto,
ha excegdes, quais sejam, as multas de natureza compensatoria e as
impostas por infragdes que ndo decorram de falta ou insuficiéncia de
pagamento de tributo (PN 61/79).

De acordo com as planilhas do REFIS (Doc 04, anexo), o valor dos
juros, multas e encargos, tudo dedutivel, ¢ de RS 1.189.956,89. A
empresa sO contabilizou a diferenca entre 0 devido e o consolidado,
langando a diferenga como despesa financeira.

Ndo se trata de langar tributos que ja foram deduzidos como despesas em
exercicios anteriores, mas apenas 0s encargos que, por ndo terem sido
langados em anos anteriores, fez com que a empresa recolhesse tributos
antecipadamente. Ndo ha prejuizo ao erério.

1.2 —~ Aquisi¢do de ativo permanente

A glosa referente ao langamento equivocado da aquisi¢do do caminhdo
VW, conforme NF n°® 45.638, da empresa Mundial Veiculos Ltda, de
16/12/2002, ndc pode ser objeto do presente processo fiscal, pois nio
estava prevista no termo de inicio da fiscalizaggo.

A glosa de tal valor representa violagio do direito constitucional de
ampla defesa, bem como fere os principios da legalidade, razoabilidade,
motivagdo, ficando totalmente descoberto de qualquer legalidade,
tornando nulo o ato.

1.3 — Despesas — falta de comprovagio

Confirma que ndo tem noticia de tais documentos, entretanto, impugna a
glosa por nulidade do procedimento adotado pelo Auditor-Fiscal.

1.4 — Depreciagdo de bens do ativo permanente

Em que pese o entendimento do autuante no sentido de considerar
irregular tal langamento, a Lei n° 6.404/76, art. 79, IV, considera
imobilizado os direitos que tenham por objeto bens destinados a
manutengdo das atividades da empresa ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os de propriedade industrial ou comercial.

U [
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A elevagio dos valores da depreciagdo média refere-se a parcela que
deixou de ser langada como despesa no passado, e quando do
langamento acumulou a depreciagio nio acumulada.

Diante disso, ocorreu antecipagio dos tributos, eis que ndo deduziu a
depreciagdo como despesa nos anos anteriores,

Nio ha proibigdo nos artigos 305 e 310 do RIR/99 de deduzir a despesa
de depreciagio ndo langado no exercicio anterior, e a Administragdo
Publica deve obedecer a lei em sua atuagio.

Compde o valor langado a titulo de depreciagfo, a parcela de despesa
referente ao periodo de janeiro a maio de 2002, pois sdo da competéncia
questionada, o valor de R$ 338.342,01, conforme se verifica nas copias
da escrituragfo fiscal que junta (doc 15). '

Assim, conclui-se que o langamento da depreciagiio como despesa é
regular,

2. IPI - 2001

As alega¢des referentes ao langamento de IPI nfio serfo registradas, pois essa
exigéncia ndo faz parte do presente processo.

3. Multas

Nos dois autos de infragdo foram aplicadas multas que ferem o principio
do nédo confisco. Tais multas n3o devem perdurar, pois por seu caréter
acessorio devem ser igualmente anuladas quando da apreciagio da
impugnacio, eis que o principal deve ser desconstituido. Em apoio aos
argumentos da defesa estdo transcritos entendimentos da doutrina e da
jurisprudéncia.

Os percentuais impostos a titulo de multa sdo evidentemente impagaveis,
em face de sua excessividade, configurando em verdadeiro confisco do
patrimdnio do contribuinte.

As leis que estabelecem multas fiscais que violarem o principio do nio
confisco podem ser declaradas inconstitucionais.

As multas imputadas nos autos de infragdo devem ser afastadas por
serern abusivas.

4. Juros de mora pela taxa SELIC

Ndo pode prosperar a exigéncia dos juros de mora, eis que, por seu
cardter acessorio, deve ser desconstituido acompanhando a
desconstitui¢io de todo o crédito tributario.

s WAL
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Ainda, se este ndo for o entendimento do julgador, o que se admite para
fins de argumentagdo, impugna a aplicagdo da taxa SELIC como
indexador de juros de mora.

A interpretagdo do § 1° do art. 161 do Cddigo Tributario Nacional a luz
do disposto no art. 146 da Constituigdo Federal de 1988 é de que a
estipulagdo de juro diverso de um por cento (1%), sé pode ser instituido
mediante Lei Complementar.

Abstraindo a necessidade de Lei Complementar para dispor sobre a
matéria, ainda assim, a aplica¢do da taxa SELIC aos débitos fiscais deve
ser considerada inconstitucional e ilegal. O objetivo da SELIC é
remunerar o capital investido na compra de titulos da divida publica
federal. A taxa SELIC ndo foi instituida por lei, nem tampouco o foi a
sua metodologia de calculo. A natureza da taxa SELIC é de juros
remuneratorios € ndo moratérios. Em apoio aos argumentos apresentados
também estdo transcritos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia.

Nido ha previsdo legal para cobranga de juros remuneratérios sobre
débitos de natureza tributaria. Assim, deve ser afastada a utilizagio da
SELIC como indexador dos juros moratorios, devendo prevalecer, juros
de 1% ao més.

Ao final, requer a “desconstituigdo total do crédito tributdrio”, e que sejam
declarados insubsistentes os autos de infragéo.

Posteriormente, em decorréncia da solicitagdio de esclarecimentos e diligéncias
desta DRJ (fls. 278-279), foram juntados os documentos de 281-547 ¢ o Termo de
Encerramento de Diligéncia de fls. 548-551 com o anexo de fl. 552.

O Acdrddo DRI foi ementado como abaixo:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL

Ano-calendanio: 2002
AUTO DE INFRACAO. MPF. NULIDADE. INOCORRENCIA

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) advém de norma
administrativa que tem por objetivo o gerenciamento da agdo
fiscal. A emissio do MPF - Complementar para ampliar a
abrangéncia da fiscalizagdio inicialmente prevista no MPF -
Fiscalizagdo nfo enseja nulidades no ambito do processo
administrativo fiscal. Além disso, se o auto de infragdo possui
todos os requisitos necessérios a sua formalizagdo, estabelecidos
pelo art, 10 do Decreto n® 70.235, de 1972, e se ndo forem
verificados os casos taxativos enumerados no art. 59 do mesmo
decreto, ndo ¢ nulo o langamento de oficio.
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ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE

Descabe em sede de instincia administrativa a discussfo acerca
da ilegalidade e da inconstitucionalidade de dispositivos legais,
por se tratar de matéria de competéncia privativa do Poder
Judiciario, nos termos da Constitui¢io Federal,

A AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO

Os elementos que demonstram a efctivagdo do devido processo
legal estdo presentes in casu, pois a partir da lavratura do auto de
infragdo, foi assegurado ao contribuinte 0 amplo direito de defesa,
bem como a suspensio da exigibilidade do crédito tributirio até a
final decisfo a ser proferida na esfera administrativa.

PERICIA CONTABIL

Considerar-se ndo formulado o pedido de pericia que deixar de
atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto
n® 70.235, de 1972, na redacdo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio; 2002
MULTA DE OFICIO. CONFISCO

A vedagdio contida na Constituigdo Federal sobre a utiliza¢io de
tributo, ¢ nio da multa, com efeito de confisco ¢ dirigida ao
legislador, ndo se aplicando aos langamentos de oficio efetuados
em cumprimento das leis tributdrias regularmente aprovadas.

JUROS DE MORA. SELIC

A utilizagdo da taxa SELIC no célculo dos juros moratdrios
encontra respaldo na legislagio regente, nio podendo ser
dispensada.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendério: 2002
DESPESAS, CUSTOS E ENCARGOS. COMPROVAGAO.
DEDUTIBILIDADE

A escrituragfio contabil de despesas, custos e encargos deve estar
lastreada em documentacdo habil e idénea, e a dedugdo
condiciona-se a comprovagdo de sua efetiva realizagio,
normalidade, usualidade, necessidade e vinculagio aos objetivos
da pessoa juridica.

GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS

P
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Procede a glosa das despesas contabilizadas pelo contribuinte,
quando em seu montante estd embutido valor que por sua
natureza ¢ indedutivel.

LANCAMENTO DECORRENTE. Contribuig¢fio Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL

A solugido dada ao litigio principal, relativo ao IRPJ, aplica-se ao
langamento decorrente, quando ndo houver fatos ou argumentos
novos a ensejar deciso diversa.

A recorrente foi cientificada do acordio em 27/07/2007 (sexta-feira) e
apresentou recurso em 27/08/2007.

Em seu recurso reitera os termos da impugnacédo, em especial:

Preliminarmente

Mérito

O Mandado de Procedimento Fiscal n® 10.1.11.00-2004-00147-0 aponta
os limites da fiscalizagio e, por decorréncia légica, os limites da
eventual autuacio. No caso dos autos, a agdo fiscal autorizada refere-se
ao [PI, no periodo compreendido entre 01/2002 e 12/2002,

Determinar limites é indicar expressamente quais os tributos que estdo
sendo fiscalizados e que periodos, isso tudo em nome dos principios da
seguranga juridica e objetividade da agdo fiscal, tornando nulas de pleno
direito, quaisquer autuagdes que ultrapassem esses limites,

Qualquer agdo estatal, para ser vélida, deve respeito aos direitos
subjetivos de qualquer pessoa — art. 5° da Constituigdo Federal.

Foram emitidos outros dois mandados de procedimento fiscal
complementares, que ampliaram a abrangéncia da fiscalizagio (IRPJ e
CSLL) que havia sido determinada, o que é inaceitdvel, pois fere o
“Principio da Objetividade™.

Entende nula de pleno direito qualquer autuagdo que contemple matéria
diversa das obrigagdes referentes ao IP1. As autuagGes referentes ao IR e
CSLL devem ser anuladas, o crédito tributirio desconstituido € o
processo fiscalizatério arquivado.

Por cautela, caso os langamentos de IR e CSLL ndo sejam nulos, que
admite apenas para fins de argumentagdo, impugna os langamentos para
demonstrar que houve exagero e arbitrariedade nas conclusdes do
procedimento fiscal.

1. IRPJE CSLL

1.3 - Despesas financeiras
\.:D,LM
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O autuante entendeu que o langamento estaria incorreto, pois em sua
6tica as despesas com tributos parcelados pela sistemdtica do REFIS j4
foram utilizados como despesas nos anos anteriores. No entanto, o
langamento contabil ndo estz baseado nos tributos parcelados, mas sim,
nos juros gerados pelo parcelamento.

Os juros de mora sobre débitos fiscais sdo sempre dedutiveis como
despesa financeira, independente do efetivo pagamento, quando
incorridos (PN CST n® 174/74).

As multas por infragdes fiscais em regra ndo sfo dedutiveis, entretanto,
ha excegdes, quais sejam, as multas de natureza compensatdria e as
impostas por infragdes que ndo decorram de falta ou insuficiéncia de
pagamento de tributo (PN 61/79).

De acordo com as planilhas do REFIS (Doc 04, anexo), o valor dos
juros, multas e encargos, tudo dedutivel, é de R$ 1.189.956,89. A
empresa sO contabilizou a diferenca entre o devido e o consolidado,
langando a diferenca como despesa financeira.

Nio se trata de langar tributos que ja foram deduzidos como despesas em
exercicios anteriores, mas apenas os encargos que, por nio terem sido
langados em anos anteriores, fez com que a empresa recolhesse tributos
antecipadamente. Nio h4 prejuizo ao erério.

1.4 — Aquisi¢do de ativo permanente

A glosa referente ao langamento equivocado da aquisi¢do do caminhdo
VW, conforme NF n°® 45.638, da empresa Mundial Veiculos Ltda, de
16/12/2002, ndo pode ser objeto do presente processo fiscal, pois ndo
estava prevista no termo de inicio da fiscalizagio.

A glosa de tal valor representa violagdo do direito constitucional de
ampla defesa, bem como fere os principios da legalidade, razoabilidade,
motivagdo, ficando totalmente descoberto de qualquer legalidade,
tornando nulo o ato.

1.3 — Despesas - falta de comprovagio

Confirma que ndo tem noticia de tais documentos, entretanto, impugna a
glosa por nulidade do procedimento adotado pelo Auditor-Fiscal.

1.4 — Depreciagdo de bens do ativo permanente

Em que pese o entendimento do autuante no sentido de considerar
irregular tal lancamento, a Lei n® 6.404/76, art. 79, IV, considera
imobilizado os direitos que tenham por objeto bens destinados &
manutengio das atividades da empresa ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os de propriedade industrial ou comercial.

(U TN
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A elevagdo dos valores da depreciagio média refere-se a parcela que
deixou de ser langada como despesa no passado, e quando do
langamento acumulou a depreciagdo ndo acumulada.

Diante disso, ocorreu antecipagdo dos tributos, eis que nio deduziu a
depreciacdo como despesa nos anos anteriores.

N&o hé proibigdo nos artigos 305 e 310 do RIR/99 de deduzir a despesa
de depreciagdo nido langado no exercicio anterior, e a Administragio
Publica deve obedecer a lei em sua atuagio.

Compde o valor langado a titulo de depreciagio, a parcela de despesa
referente ao periodo de janeiro a maio de 2002, pois sdo da competéncia
questionada, o valor de RS 338.342,01, conforme se verifica nas copias
da escrituragdo fiscal que junta (doc 15).

Assim, conclui-se que o langamento da depreciagdo como despesa é
regular.

2. IPI - 2001

As alegagdes referentes ao langamento de IPI ndo serdo registradas, pois essa
exigéncia ndo faz parte do presente processo.

3. Multas

Nos dois autos de infragfo foram aplicadas multas que ferem o principio
do ndo confisco. Tais multas ndo devem perdurar, pois por seu carater
acessorio devem ser igualmente anuladas quando da apreciagdo da
impugnagio, eis que o principal deve ser desconstituido. Em apoio aos
argumentos da defesa estdo transcritos entendimentos da doutrina e da
jurisprudéncia.

Os percentuais impostos a titulo de multa sfo evidentemente impagaveis,
em face de sua excessividade, configurando em verdadeiro confisco do
patrimdnio do contribuinte.

As leis que estabelecem multas fiscais que violarem o principio do nio
confisco podem ser declaradas inconstitucionais.

As multas imputadas nos autos de infragio devem ser afastadas por
serem abusivas.

4. Juros de mora pela taxa SELIC

e (S

Nao pode prosperar a exigéncia dos juros de mora, eis que, por seu
carater acessdrio, deve ser desconstituidlo acompanhando a
desconstitui¢io de todo o crédito tributério.
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Ainda, se este ndo for o entendimento do julgador, o que se admite para
fins de argumentagdio, impugna a aplicagio da taxa SELIC como
indexador de juros de mora.

A interpretagdo do § 1° do art. 161 do Cddigo Tributdrio Nacional 4 luz
do disposto no art. 146 da Constituigdo Federal de 1988 é de que a
estipulagdo de juro diverso de um por cento (1%), s6 pode ser instituido
mediante Lei Complementar.

Abstraindo a necessidade de Lei Complementar para dispor sobre a
matéria, ainda assim, a aplica¢do da taxa SELIC aos débitos fiscais deve
ser considerada inconstitucional e ilegal. O objetivo da SELIC é
remunerar o capital investido na compra de titulos da divida publica
federal. A taxa SELIC ndo foi instituida por lei, nem tampouco o foi a
sua metodologia de cédlculo. A natureza da taxa SELIC é de juros
remuneratorios ¢ ndo moratérios. Em apoio aos argumentos apresentados
também estdo transcritos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia.

Nido ha previsio legal para cobranga de juros remuneratérios sobre
débitos de natureza tributdria. Assim, deve ser afastada a utilizagfio da
SELIC como indexador dos juros moratérios, devendo prevalecer, juros
de 1% ao més.

Ao final, requer a “desconstitui¢do total do crédito tributdrio”, e que sejam
declarados insubsistentes os autos de infragio.

E o Relatdrio.

et an
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Voto

Consetheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Relator

O recurso de oficio interposto ndo deve ser conhecido, pois o valor exonerado é
inferior a R$1.000.000,00, condi¢fo necesséria para sua apreciagio,

Quanto ao recurso voluntario, 0 mesmo € tempestivo, devendo ser conhecido.

Quanto 2 alegacfio de nulidade do auto de infragdo, entendo que nio deve secr
reconhecida no caso. A alegagio de que o MPF inicial estabelecia a fiscalizagio de IPI em
nada influencia o presente caso, pois 0 MPF de fls. 128 inclui o IRPJ € a CSLL no escopo da
fiscalizagio.

Nido houve demonstragdo de violagio do art. 59 do Decreto 70.235, que
prescreve as nulidades no Processo Administrativo fiscal.

Afasto, portanto, a preliminar de nulidade suscitada.
No mérito, analiso cada uma das infragdes:
Glosa da despesa financeira de R$ 2.405.455,78.

A decisdo de 1" instdncia jd havia reconhecido a dedutibilidade dos juros e
encargos do Refis, no valor de R$ 927.872,32, valor este obtido da planilha de fls. 552. O
contribuinte apresenta novo valor de RS 1.186.956,89, que obteve subtraindo do valor total
consolidado de R$ 3.340.333,42, o valor do principal, chegando a R$ 1.186.956,89.

Nio assiste razdo ao recorrente, Ao simplesmente subtrair do valor total
consolidado o valor do principal (tributo), ele inclui no valor as multas nio dedutiveis.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio
neste item, mantendo a decisdo de 1* instancia.

Em relagfo 2 glosa de despesa de R$ 57.000,00 — bens de natureza permanente
deduzidos como despesa, o recurso alega que ndo havia previsio da verificagio deste item do
MPF o que impediria o langamento.

Equivoca-se a recorrente. Além de haver emissdo de MPF para fiscalizagdo de
IRPJ ¢ CSLL para o periodo, mesmo sua inexisténcia ndo levaria ao efeito alegado pelo
recorrente. A competéncia para o langamento vem determinada pelo art. 142 do CTN e ja é
suficiente para validar o langamento. No caso concreto, também havia expressa autorizagio
para o langamento do tributo no periodo.

Voto, portanto, por negar provimento ao recurso também neste aspecto.

Quanto A glosa de despesas no valor de R$ 1.718.399,29, a recorrente reafirma
que ndo possui os documentos comprobatérios.
Q\h‘
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Alegada falta de documentos nio beneficia a defesa. Aguarda de documentos é
de responsabilidade do contribuinte, conforme o que dispde o art. 264 do RIR/99, disposigdo
esta vigente desde a edigdo do Decreto-Lei 486/69.

Quanto 2 glosa da depreciagdo, trago a manifestagdo do acorddo recorrido, a que
acolho como razio do voto:

“Na impugnagdo, a defesa entende que a glosa é indevida e junta as cOpias da
escrituragdo de fls. 275 e 276, onde estdo registrados os valores relativos a depreciagio.

Na andlise inicial dos autos, entendeu-se que os documentos juntados ao
processo ndo eram suficientes para a formagdo do convencimento necessario ao julgamento da
controvérsia e, por isso, solicitaram-se os esclarecimentos de fl. 279 (alinea “b”).

Em decorréncia desse pedido, o autuante lavrou o Termo de Diligéncia
Fiscal/Solicitagdo de documentos de fls. 282-283, onde a interessada foi intimada a apresentar
demonstrativos de calculos que esclarecessem os valores contabilizados como depreciagio (fl.
282). Respondendo 4 fiscalizagdo, assim informou a autuada (fl. 297):

(...) Ocorre que o funciondrio responsdvel por esses livros, que ja ndo
trabalha mais na empresa, agindo com descaso e desidia, ndo dedicou
o devido cuidado aos livros de forma que ndo mais foram encontrados
os mesmos, perdendo-se as informagées neles contidas.

{...) ndo temos outra alternativa, sendo contar com as informagdes que
Jja foram prestadas e com a base de dados que a propria SRF tem em
relagdo ao processo administrativo em curso.

O autuante, por outro lado, assim conclui o relatério {fl. 551):

A comprovacdo das despesas com depreciagdo poderia ter sido
efetuada em trés momentos: 1. quando do andamento da fiscalizagdo
(...); 2. quando da impugnagdo (...) 3. quando da diligéncia (...)

Em nenhuma das trés oportunidades foi o contribuinte habil para
Justificar a dedutibilidade da despesa (..) de forma que concluimos
pela inexisténcia de comprovagdo do langamento glosado.

Vé-se que, mesmo depois de intimada, a autuada ndo comprovou a depreciagdo
contabilizada, e a dedutibilidade dos custos ou das despesas operacionais na apuragio do lucro
real esta sujeita & comprovagdo documental de sua realizagfio

Assim, nos termos do art. 305 do RIR/99, ndo havendo documentos hébeis e
idoneos para comprovar quais os ativos, qual a vida util desses bens, qual a taxa de depreciagdo
aplicada, ou seja, se os valores computados como custo ou despesa estdo de acordo com a
legislagdio vigente, entende-se que esta correto o procedimento fiscal que glosou esses valores
contabilizados como encargos de depreciagio.

O entendimento aqui adotado alinha-se ao que tem decidido o Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme a seguinte ementa:

DEPRECIACAO - AMORTIZACAO - DEDUTIBILIDADE - LUCRO
REAL - Condiciong-se a dedutibilidade de depreciacdo ou de

o
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amortizagdo a comprovagdo do encargo mediante a perfeita
identificacdo na contabilidade dos bens e dos fatos que sofreram e
sofrem tais eventos.(Acérdio 105-15822, Sessdo de 22/06/2006, da
QUINTA CAMARA do 1°CC).”

Em relagiio a alegagio de inconstitucionalidade de leis que instituem as multas
de oficto aplicadas e a ilegalidade da SELIC, este colegiado se submete as stimulas abaixo
transcritas:

Siumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

Siumula 1* CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC para titulos federais.

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer o recurso de oficio
e negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 17 de dezembro de 2008.

Vet anaae

MARCOS RODRIGUES DE MELLO
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