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‘Embargante.: PRO CURADOR DA FAZENDA NAC[ONAL _

‘Trata-s el de emba1 gos dc_ décl arag:ao apresentados pela Fazcnda Nacwnal

res_ultou no Acérddo n? 202-15. 017, de 13/08!2003 O voto vcnczdo do Relator onomal cncontra-
-se as fls. 328 a337. Consta tambem dos’ autos a declaragao de voto do Conselhelro Ralmar da

,'O Relator-De51gnado profenu 0 voto vencedor constante as ﬂs 338 a .:SO o qua_ \
\

2 S, a PazendaNacmnal, "'.p.o'r iﬁitervehgﬁb'f dblz.be('::ﬁf'a'ddf 'da F azenda g
Naczonal Dr.’ Sandro Branch Adao, lntezpos 0s Embargos de Dec]aragao de ﬂs 369 a 3?2 no____ g

_ qua.l pretende seja ‘sanada : a omlssao constatada no voto vencedor

_ . Aroumenta o refendo embarorante que o relator do voto Vcncedor abordou matena:'f_.ﬁ
estranha aquelas ventlladas nas razdes de deCJdlr do relator ongmal mex1st1ndo resultado de_-.-':_":

Aduz que na redag:ao do.v to vencedor 0 1Iustre conselhe1ro relator Iangzou em
sua decisio matéria (crédito prcsurmdo — aqu1519a0 de pessoas ﬁ51cas e cooperatlvas) que nio f01f'.-' :
objeto de anélise pelo conselheiro relator original, no restando, assm, poss:nbzhdade de se fazcr
contraponto Jundlco a tema que nao f01 ﬁmdamentado pelo relator SO

S E mais, dlscorrendo acerca_ 0 1mperat1vo da motwag:ao dos atos admlmstratlvos
'sustenta quc a . auséncia de’ fundzunentagao J.tnpede ‘que o Colcglado reformador conhega 0
alcance ‘¢ a extenso da dcmsao recomda," nnp0551b111tando 0 dcc;1d1r a respelto da corret;ao da.j._'-',
" -'i?f-: dcc1sao de segunda mstanc:la admmlstratw KA : : -

- P

: uﬁuulm ao ::acuuuu de que,_ al.a.udu ae a 1u.uda.uxcumyau ac ch't.hbuu Gaaeuw.a.l 2‘1
;:..-__dec1sao e con51derando-sc que nfio “houve - exposmao expressa -das, razBes 'de: direitd" que_.:_i-'
"'abahzaram sua- conciusao n:uster encammhar—se O processo’d- aprecm¢ao “do~ julgador ‘relator+-
ori gmal ‘visando’ atlnglr o’ pronunmamcnto “de ponto: _]IlI‘lleO sobre. o qua] ;nd0~ houve:i'_:-:-__
‘___ﬁmdamentag:ao comgmdo -s€ assit & omissio, venflcada, vom a ulterior. colocag:ao do'tema em
';'pauta para Julgamento em plenén": da Camara vez que o rcsultado do mesmo nio é 'onhemdo S
. de acordo com as ﬂs 324/325. S _ o
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. Os embargos tle declaragao Opostos pela Fazcnda Nacmnal referem §e a oxmssao
: emstente 1o voto venc1do ongmal relat:lva a materia abordada 1o, voto vencedor. -

. Mals prec:samente, trata-se dp fato de o relator~de51gnad0 haver con51gnad0 no ;
voto vencedor: que profcnu extenso arrazoado acerca do; direito - ‘da recorrente :Te! credlto
.-_'presumldo do IPI. sobre aqu13190es de Ansumos . de c00perat1vas e. pessoas fisicas, mas. que tal
:_maténa ndo foi velculada 1o oto venmdo ongmal sendo dessa manelra, abordagem de tema'
~ estranho 20 relatorlo"'e voto originais L S :

) Compulsando todos os ‘atos e documentos constantes dos autos venﬁque1 que
- assiste ra.zao ao nobre represer.tante da Fazenda acwnal ' ' :

Efetlvamente _em momento algum e ventllada a refenda matena

: No 'umco ponto’ que. podena ser entendldo coma e)ustente o tema no recurso’
" voluntario € no voto venmdo esté ontldo na anahse que 0 relator venC1do faz de msumos como
a seguir transcnto. S e i :

. 08 insumos gue a rec!amante pretende mcluzr no calculo do crea’zto premm;do foram ,
' ur:hzados no fabnco de' rag:ao enrregue aos. criadores das aves para ahmen{ag:ao desras _:'-:
Assim;” por nao serem o5 f angos "wvos produros mdusmaizzados a ragdo a e!e.s'
Jornecida néo pode ser considerada; como matena pr:ma ou. proa’uto mtermedzarzo
L M enos amda os c.?mponentes dessa ra;ao ' : o o

A pertmentes aos msumOS uzzhzados na fabrzca;:ao da ragao forneczda aos crzadores do
Lo ﬁ'angos vez gue 0 produro f nai da reclamanre ndo .S'ao 0§ galmaceos vwos na gual a'
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Pre!zmmarmente regzstro mmha concor dancza com pa: te a’o vnto da Iavm da zlustre ‘;
. Consefke:ro Henr:que thezro T orres guanro a negatwa de previmento ao recurso. dal ]

recorrente no que. a’u respez fo @ ndo, mcz'usao na- base de. cat‘cufo do credzro preswmdo o5\

o ':eproduzo abalxo al parte do Voto Venccdor nao'-
maculado pela contrad1<;ao que entendo “deva ser ‘mantida por estar. dewdamente msenda I
' contexto da conclusao da g votag:ao reahzada bem como a respccnva ementa de\ndamentc.

' Parte ma.ntlda do.voto profendo pelo relator—desz gnado

"Pre!zmmarmente regzs!ro mmha concordanc:a com parre a'o veto da lavra a’o ﬂustre
 Conselheiro Henrzgue Pm}zezro Torre.s quanio a negativa de pro simento ao recurso da-
recorrente no que dzz respezto a nao ‘inclusdo na base de calcuz'o do cred;to pre.sum:a’o 05
valores perrmentes-aos insumios utilizados na fabrzcag:ao de ragdo. No mais, com a"
dev:da vénia, estou a'zvergmdo do afudza'o Conselhezro nos rermos que exphczto abau.o.

.Destaco por oporMno e quanto ao.s' demazs pleztos cor:srantes desre:.‘ autos, que esre vota .
e Joi'elaborado a partr de es;uao da matéria reauza‘do pelo Dr. Eduarde da Rocha
o Seh zdt Conselhe:ro da Seguna’a Camara do Seguna’o Consez‘ko de Conmbumzes g

Antesra’e aa’enrrar o exame da- queszao proprzamenre dxta faz se necessério tecer
"algumas breves _."cbtisidei-a;é“e

obre a Le: n® 9363/96 cuja correia. mfe?}'??‘etagao_
o a'etermmara a sofug.‘ao da lide- - - B S o .

: Cam efe:to arraves do rqfena’o':dzpz'oma fegm' fo: mmtuzdo bean Tcio f sr:az' por meio. do_..; 7
gual se objetivou” d‘esonemr a '&xportagoes de produtos manujaturados brasileiros,
medzante o ressarc:mento ha forma ‘de “erédito. presumzda de Imposto. Sobre Produtos
: Indusmahzados (IR, das Conmbuxgoes para o .Programa de Integ'ragao Soczal (PIS)e
‘para:o" - Financiamento ‘da Segurzdaa’e Social (COFINS): znczdeme.s‘ sobre’0s. msun‘ioﬁ
- adgumdos para ur:hzagao no. processo produtwo de bens nacrOnazs a’eszmados ao
mercado extemo. : o ECEEEE Lo

0 ob_;et:vo que se; buscou e se busca alcang:ar medzante a a’esonﬂra;ao mbuzana das. .
exparta;:oes de produtos ; :i;faru ’ do.s' bmsn’ezros ndo'é ode szmplesmeme tornar mazs_"-_f_ .
‘competitivos, no mercado-externo, lais produtos, mas 'sim.o ‘de: melhorar 0. ba!ang:o de .
':pagamenzos bras:lezf-o € v;'a de ’conseguenc:a a’zmmuzr nossa Penoosa a’ependenc:a do_
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-"'_Os a'emazs fundamentos defendza’os e contranos ) reco:-rem‘e susrentam-se na prete; zta
Jjurisprudéncia’ desta- Segunda Cémara do Segundo Consez‘ho de Contr zbumtes neste
_particular, notaa’am rite 1 gue se refere & necesszdade de s¢ s:.mphﬁcar os. mecamsmos' :
de controle nao Se presra a sustenra s'a coma a seguzr resrara demons:rado :

A guestao & meti ; 30 se apresenm szm_pz’es Com efe:ro como se pode perceber a’as
Portarias Ministeriais™ e Instmgoes Normatwas da Secrerarza da. Receita. Federal que
regulam e regulamm a; matéria,’ ndo ‘existe ‘e nunca exzmu quaz‘auer norma a
regulamenrar 0 c:ma’o arngo S°da Lez n22. 363/96 : Lo

Esta lacuna regulamentar acredito. ndo é fruto do acaso mas mu::o ao conzrarzo tem
- fiacil explicacdo, qual seja, & fato -de o comando no artigo 5° da’' Lei n® 9.963/96 ser'f
Is:mplesmenre inaplicavel; haja’ wsta contrariar: f ontaz‘menre toda a " sistemdtic
esmbeleczda no cztado dwz'oma Iegaz’ SRR T :

Em no.s'so Dzrezto frz.so so cabe a nest:rm;ao de rmburo pago a maior.qu mdewdamenre
Isto porgue, a po.s‘szb;lzdade de’ estorfio .somente teria razdo de ser caso o crédito de IPI i
em quesiio nao fosse presumzc{o 3 éstimado, mas em “sentids contrario, calcu?ac{o com
base em valores efetivamente pagos pelo produror fomecedor a tzrm.’o dePiSe. COFINS '
pois somente em tal thorese 0. crea’zto poa’ema ser calculado com base em vafores pagos
de fbrma indevida ou- ior, que, 52 resrzrmdos naturafmente deverzam ser estornados :

_da base de caiculo do crédito Dre.s'um'do de IFL S - S

No caso, enrrezanto e €. exatamente 0 opasro po:s o crea’zto é calculado a’e
farma presumida e estimada;. ndo levando em conta os valores efetzvameme recolhidos
pelo produtor fomecedar a titulo de PIS e COFINS, zmposszbzhtando ‘assim, a reahzag:ao
' 'do estorno, pois em 1a caso esrar-se- ia admitindo.a rea:’;za;:ao de estomo decorrente d

_ ‘__.resr:ng:ao “de vaz‘ores - _pagos mdevzdamenre e ‘que, portanto, . rzao redundaram

- pagamenro de tr:buto _menor a que ndo se aff, gura Juridico._ :

T oa’av:a .Ima_plzcavel ou néo, permanecem valzdas as dzspos:goes a’o c:raa’o ar go 3e
' por isso-ndo podem ser szmp!esmente desconsideradas pelo Julgador, de tal modo gue a
nica - manezm de conferir. ""_!guma efetividade .ao mencionado dzsposzt:vo legal ¢
.mrerpreta -la de forma gue”o montanz-v a estornar deve correSpona'er aoPISea COFINS
_.gue mczdam diretamente sobre. as aguzszc;oes de insumos pelo rzrular do crea'zro provaa’o
que a :estzruzgao mc;dm sobre estes mesmas vaiores : SR -
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_,rur:a‘:cas co::trana.s ao espirito a'a Lez n®9. 363/96 .s'enao vejamos. Sy v o

o reaz‘uaa’as a0 produtor-exportador possa cau.sar a redugao de seu credzto presumzdo e

-'.' *'0s. produtos exnonados.\bem como visou a combater o 'acentuado déficit da balanqa,.f'_fﬁi
comcrc;al de noeso Pais assun gerando mms cmpreoos e mazor axrecadag:ao el :
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Qutros melodos de apura;ao do. monrante a estornar podem couduzzr a s:tua;oe.s“rrao-*-

“ (1) caso'se adm:ta gue guafguer restztu:;ao mdependentemenze da causa do paoamento :

mdevzdo ' de ense_;o ao estorno,’ estar-se-d: admitindo também, que mesn‘[o guanda g'-
" indébito. xenha sido motivado por erro no- cm‘cu!o do trzbuto devido' e, porzanto ‘a sua

5 restztuzgao nao redunde em um recofhsmento a menor a’o mbuto gfetzvamente devzdéla ¥

real:zar o estorno comlusao gue aﬁ"oma a Ler ne 9 363/96

(i) ccms;derando gue z:mto o PIS como a COFINS sao ca!cm‘aa’os com base na rec.exra

bruta das empresas e nao sobre vendas. ;soladas caso se. entenda gue ) estorno -ieve )
‘corresponder:ao - axato valor resrzrusdo ao fornecedor ‘estar-se-a “admitindo  al
 possibilidade: de que.a- rest:tuzpao de PIS. e COFLNS mc:dentes sobre vendas: nao__‘-'li

_ _do pelo patrono da recorrente. ‘0 ressarcmcnto,- por ser presum1do e

esmnado na forma da lei; & rcfercnte as possiveis mmdcncms das contrlbulg:ocs em todas
~ as ‘etapas anteriores 2 aqmsu;ao dos insumos ¢ & cxportagao ‘as quais integram o custo do |
produto exportado 'de modo que o ndo pagamento do PIS e da COFINS pelo famecedor'
dos insumos. ndo . poa’e :mpedzr o nasc;mento do credzto presumzdo sob pena ae se: -

a conrmnar o a':sposto no arr:go 1°da Lez n © 9 3 0’3/96

Como ja conszgnado a f nalidade da Lei n°9. 363/96 fcu a de a’esonerar as e.xporta;‘oes
de, mercadorias nacionais e, como comequenc:a melhorar o balango de pagamentos'
Ahas tal entendzmenro e.sta em linka com o que doumnanamente defendzdo por José -
Erinaldo Dantas Filho," O BS‘pLTltO do - citado’ deloma legal foi o de incentivar a
cxporta;ao de produtos nacionais, tentando diminuir o chamado ‘custo’ Brasﬂ’ .para os.
produtos patrios, de maneira que sgjam: ‘exportados tnbutos para o exterior’, O legisla: dor” -
" federal visualizou'a extrema necessidade de desonerar a exagerada carga tributiria para _ -

C::az-or ainda, abrmde--agui— parenzeses -a- bem—ilustrar-—o- debme— -que- dawame da—
Regulamento’ do IPI (Decreta n°2.637/98), que trata dos conceitos de mdu.strzal:.zagao:_;_;l

_/transforma;:ao benef ciamento; montagem;, acondicionamento; e. . renovagdo e

recond;c:onamento) entendo possivel afirmar que as ‘mercadorias’ exporradas pela
mteresmda (produtos de origem animal impréprios para 0 consuUmo. humano, utilizaclos

_' na prcpara(;ao de procmtos farmacéuticos — fI. 143} - sobre os quais houve incidéncia de o

-PIS e (OFINS -, sdo szm objera ou resu!tanze de um processo proa'utzvo -mesmo gue
cfassgﬁr*ados comoNT o : L : Lo

Ne&te ;-'enmdo vale citar trechos de artigo de Jidio M de Ohve:ra mtztulado g
C’onsntngao A Ler € oREguIamen!o a’o IPr~ H:poteses de Corzﬂzto S

- Complementares™,

-Da 1mp0551b1hdadc “de Restn;oes 20 Crcd:to Prcsunndo de - IPI atrayes_ de Nonnas Admmxstrauvas

, in Revista Dialética de-Direito Tributdrio, volume 75, p. 77.

C2epr o - Aspectos’ Jundlcos Rclevantcs - Coordcnagao Marcelo Magalhaes Pcrxoto _Sao Paulo: Quartier Latin,
2003,pp.2212238. T o SRR '

v
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Ao | nosso vcr o ob_]eto do unposto néo. consxste meramente o’ ato de produzm acima
“delineado; pelo contrario; a matenahdadc da hlpétcse de mmdcncxa res:dc no rcsultado '

“final deste <0 prqduto..._ DRSO e T
Assim 0o fosse estanamos dlante de um- unposto sobﬁe mdustrlahza(;ao e ndo sobre R
produto mdustnahzado Neste sentldo cabe Iembrar as sempre 1u01das con31dcraq:ocs do
-mestre Geraldo Atahba verbrs . S o Co

: -:Feztas essa.s conszderagoes é ﬁosszvef af Srmar: gue as___ 'mercadorza.s exporradas pela
: zrzreressada sao Sim; produ!os mdusmahzados \ mesmo gue ndo. mbutadas Mas a meu. -

: E a proposzto da dzscussao centml travada ne.stes autos necessana .se faz reaf nmar que - L
-0 benef icio do credsro p? e.s‘umzdo esta expressamente dzreczorzado a empresa produtora e

e ;)?‘Odutb ndusrr:alzzado :

: rzburaa’o pozs Ianro 'um _.:cbfno ‘outro - sao “‘mercadorias” e, conseguenremente
abrangza’os peia Lez n" 9 363/96 Daz .s'zm se aurorzzaa’o 0 plezto de ressarczmenta para

. -mczdentes sobre’ as etapas an:er;ores da cadeia proa’utwa, 1o caso .o PIS e a COFL’\TS
ndo: :mportand'o se op"_{f""v ou nao mburado peTo ]’ana sa:dafnai R

fezto a Seounda Camara a’o Segurzdo Conseiko a’e Corzrnbumtes f rmOu
entendzmenro ne sentza’o de gue are [ advento da Lei n° 9 25 0/95 ‘ou ate o exerczc:o de

3 “Aqullo que é Ob_] eto de'c comércio; bem econdmico destmado a venda mercancia. . o Ferrmra, Aureho Bua.rquc dc
Holanda, “Novo “Autélio Seculo XXl o d1c10nano da lmgua portucuesafB' emgao R.lO dc T a.ne.zro Nova Frontclra

1999, ;
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conmbumtes conrra aF azenda Nacional }:av:dos em decorrencm a’o pagamemo mdev:do :
de tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir de entdo ndo havena mais dzrezto -
H :
a aruaft.,ag:ao monerana ¢ de que nao se poder:a aphcar a Taxa SELI C para tal fim, po.'.s
eria a mesma namreza Jundica de ta).a de _,ruros 0 gue zmped:r:a sua api;cagao como
na'sce de correg:ao monetarza . -

_..T al entend:mento enrre*anro merece uma mez’hor reﬂexaa I al necesszdade decorre a’e
_ m‘_ eguwoco o exame "da hatureza }urzdxca da denommada_ Taxa SELIC: Isto’ porgue em
oy ,cenz.e estudo sobre a materza4 o Ministro Dommgos anc:u!ﬁ Nett .do oF
o Tribunal de Justzg:a e.xpressamenre demonstrou que a, refenda taxa se destina também a -
_-‘E:fasrar os efe:ros da mﬂagao, ral qual reconhec:do pefo proprzo Banco Central do Bmsz!

-"_':'Por outro lado, c:umpre obseruar a utzizza;ao da Taxa SELIC para f ins zr:buranos pela
Fazenda Nacional,. apesar a’e pos.ruzr natureza- hibrida - juros de mora e carreg:ao
morzetana -, e o fato de a .corregdo monetdria ter sido extinta pela Lei n°9.249/95, por
wo. sew art. 36, II, se dd excz'u.swamente a nmlo a’e Juros de mora (art 6] § 3° da: Le; n®
'-'9430/96) ' - e : :

Ou: se_';a o fato de ‘a arualzzagao monetar:a rer s:do expressamente bamda de nosso
ordenamento ndo zmpedzu 0 Govemo Federal de, por via transversa, garantir o va!or‘
real de seus créditos mbutanos através da utzfzza;:ao de uma zaxa de juros gue traz em si0
embut:do ‘e escamoreado mdxce de correg:ao monerana -

o

Ora, dzante de tazs cor lderag:oes\ por zmposz;‘ao dos pnnczp:os conmtuczonass da '
isonomia e da morahdade nada mais ;usto gue ao. contribuinte titular do. cred:to_
mcenr:vado de IPL:a’ quem ames desta suposta_extingdo da corregao monerarza se
.-_-'garanrza por aplicagio” analogzca ‘do-art.. 66, § 3° da Lei n° 3333/9} conformef
'-'autorzzaa’o pelo art. 108, Iido Codzgo T nbumno Nacional, direito & corregio monetdria
e sem gue tenha ex' ido disposicio m'pmrrﬂ neste sentide com relaglic aos eréditos
- incentivados sob exame -, se gamnta: agora direito & aplicagdo da denominada Taxa .~
. > SELIC sobre seu crea’::o ‘também_por, aplicagdo. analgica_de. dzspc.sztmo‘ da legislagdo. . -
- tributéria, desta feita 0 art. 39, § 4% da Lei n° 9.250/95 - que determing a incidéncia da .
_--’mencxonaa‘a taxa sobre indébitos tributdrios o partir do pagamento indevido -, crédito
.este que.em caso contrdrio restam ‘minorado pelos qf'e:tos de uma. :ry‘la;ao enfragueczda

: mas amda ver:f cavel sobre 0 valo a. moeda

: ,'A mc:aenc;a de Jjuros sobr ma’ebztos ‘tributdrios a partzr do. pagamerzto mdevzda reve_"‘
. origem ‘exatamente com 3 advenro do citado art.- 39, § 4° da Lei n®9.250/95, pois, antesf -
- disso, a mc:dencza dos’ mesmos, seguna'o 6 § unico do art 167, do Cod:go T nbuzanol'_ '
o Nacional,” 56 ocoma "8’ pamr ‘do’ trinsito em- Julgado da decisao . definitiva” gue'.f'
determmasse a sua resntumao sendo mdus:ve este 0 zear do enunczado 188 a‘a Sumula ;
’"do Superzor i nbunal de Just:ga '

:Dzante do expaszo e forre neszas mmhas convzcg:oes voto peio provmzento parc:al do,
recurso interposito, a‘zver‘nndo com a devzda vénia do enrendzmenro do Conse!!ze:ro
--J.__'Hem‘:gue theno T orres. C o =

: Sala das Sessoe em 13 a’e aoasto de 2003 a

*#Da fncon;czi'égc_'fqn_afsque_ da Taxa Selic para ﬁns’ t{jbﬂ{én'os ",_RT 33-59.
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Quanto 4 ementd deve a mesrna ﬁca.r assim red1g1da

“IPIL. C‘REDITO PRESIL’VH.DO DE IPI NA EXPORT A CAO PR OD W OS EX?ORT A.DCLS'
CLASSIFIGiDOSNA TIPI COMO NAO TR[BUTADO i . \

-----

o artzgo b "a’a Le; n°9 363/96 prevé crédito presumza’o de IPI como ressarczmento de P. S :
‘eda COFINS em favor da empresa pr aa’utora e exportaa'ora de mercaaor:as naaomw '
quermdo—se aleia. mercadona fo: dado o benef cwf scal-do género, -ndo cabendo ao ;“
mte:;orere re.s'mng?-lo apenas aos roa'uro.s‘_ mdz;_sr_r_'zqi_zz"qdos gue sao espec:e do :
- género ! mercadorzas : SRR

BJSUMOS UTJIIZADOS NA FABR!CACAO DE RACAO Nao é licito mcz‘u:r na base a'e f

) “cdleulo do credzro _presumzdo os valores pertinentes aos- msumos urzh‘ados na ﬁzbr:cagao
i de ragdo: entregue aos’criadores pra alimentagdo das, aves,’ vez! que ) produro Ji nal
exporraa'o nao 5d0 os ga!maceos vivos, mas frangos abatidos, para o8 guazs a rag:ao nao
- £ mater;a-pr:ma proa’uro mtermedmr:o ou mater: ial de embaz’agem Lo

= NORAJAS GERAISDEDIREITO TRBUTARIO TAM SELIC

. -‘_Incm'mdo '-_Ta.xa SELIC sobre a restzru:gao nos temos do art. 39 § 4" da Le: n°
:9.250/95, a partzr de 01.01.96, sendo o ressarcimento uma espécie do género restitui¢do,

conforme enteridimento da Camara’ Superzor de Recursos Fiscais no Acordao CSRF/02- -

- 0.708, de 04.06.98, a!em a’o que, tendo o Decreto n® 2.138/97 rrarado resntun;ao e_’.-_-j

. _-_ressarc;mento da me.s'ma ‘maneira, a refenda T axa mczdma tambem sobre OII.‘__:
ressarc:mento 5 o : : s g

Recurso ao gual .s'e da parc:al prov;mento

Com essas cons1dera90cs voto por acolher os. embargos ncs termos do
fundamento do voto : . C

Sala das Sessoes 'f jul 24 de _]anexro de 200?
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