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Recorrente

Recorrida

13005.000754/2003-12

133.110 Voluntario

P1S/Pasep
201-79.569

19 de setembro de 2006

~ INDUSTRIAL BOETTCHER DE TABACOS LTDA.

DRI em Saﬁta Maria - RS

Assunto: Contribuico para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a31/12/1998
Ementa: COMPENSACAO. AGAO JUDICIAL.

A existéncia de acfio judicial, por si s, ndo caracteriza a
liquidez e certeza da existéncia de crédito tributdrio pago a
maior que seja compensével.

.......... TITVYOOVTT AT A Y ™ £

AUDITOKIA DA3 FV?OHVIACGES CRLOLAL AL duiv
DCTF. DECLARACAO INEXATA. LANCAMENTO EX-
OFFICIO. CABIMENTO.

Correto € o langamento de oficio de valores apurados em
auditoria de informagdes prestadas em DCTF, se ndo resta
confirmada a existéncia de valores passiveis de
compensagio, conforme informado na declarago.

SEMESTRALIDADE.  BASE  DE  CALCULO.
COMPENSAGAO.

Até fevereiro de 1996, a base de célculo do PIS, nos termos
do paragrafo unico do art. 62 da LC n® 7/70, corresponde ao
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem corre¢io monetaria até a data do respectivo
vencimento, sendo a aliquota de 0,75%. A contribuinte tem
direito de apurar o eventual indébito com base neste critério,
ficando a homologac¢io dos céalculos a cargo da autoridade
administrativa competente.

CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO.

ulﬂ/@j( dpk



CCoxCol
Fis. 169

- | MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.® 13003.0007354/2003-i2 CONFERE CGM O ORIGINAL
Acbrdto n.° 201-79.569 Brasiia,_ O 024 o 1o ¥
Moarcia Cri Mml'eira Garcia
A . Ma(. S 302, i {ndi

es admitidos pela

Administracdo Tributdria na corre¢do monetaria dos -

indébitos.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao
" recurso para reconhecer a semestralidade da base de calculo do PIS para efeito de determinar o

crédito compensédvel. Vencidos os Conselheiros Walber José da Silva

(Relator),- Roberto -

Velloso (Suplente), Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e José Antonio Francisco. Designado

o Conselheiro Mauricio Taveira e Silva para redigir o voto vencedor.

MA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

A,

MAURICIO TAVEIRA E SILVA

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gileno Gurjdo

Barreto e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Em procedimento de auditoria interna de DCTF do primeiro trimestre de 1998,
apresentada pela empresa INDUSTRIAL BOETTCHER DE TABACOS LTDA,, ja qualificada
nos autos, ndo foi comprovado que no Processo Judicial n® 97.0001671-4 havia autorizagio
para a compensagdo, sem Darf, de débito de PIS relativo ao més de janeiro de 1998. Em
conseqiiéncia, foi lavrado auto de infragfio eletrfnico (fls. 02/05) no valor total de R$ 2.504,95.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnagio & fl. 01/02, cujos argumentos de defesa estdo sintetizados & fl. 155 do Acérdéo
recorrido. : ‘

A DRF em Santa Cruz do Sul - RS realizou a mesma diligéncia solicitada pela
DRJ em Santa Maria - RS no Processo n? 13005.001334/2001-91, com o objetivo de identificar
a fase em que se encontra o processo judicial e calcular o valor de eventual crédito de PIS da
recorrente.

Concluida a diligéncia, onde foram esclarecidos todos os procedeimentos
adotados pela SRF em contraposigdo aos adotados pela recorrente, Esta tomou ci€ncia do
resultado da diligéncia e sobre ele se manifestou as fls. 141/144.

A Delegada da DRJ em Santa Maria - RS julgou o langamento procedente, nos
termos da Decisdo DRJ/STM n® 4.463, de 12/08/2005, sob o fundamento de que, & época das
compensa¢des, o crédito utilizado ndo era liquido e certo e que os indébitos do PIS, relativos
aos decretos-leis declarados inconstitucionais, devem sem calculados com a aplicagfio da
legislagao superveniente, sem a chamda “semestralidade da base de calculo” e sem a aplicagio
dos expurgos inflacionarios.

Ciente da decisfo de primeira instancia em 23/11/2005, conforme AR de fl. 160,
a contribuinte interpds recurso voluntano em 23/12/2005, onde, em sintese, argumenta que:

1 - seus créditos foram reconhecidos judicialmente em processo que tramitou na
10? Vara Federal de Porto Alegre - RS; e

2 - o entendimento da Secretaria da Receita Federal nfio pode prosperar porque o
STJ decidiu que ndo existe previsdo legal para a corregfio monetdria da base de calculo do PIS.
Cita jurisprudéncia, :

Consta dos autos “Relacdo de Bens e¢ Direitos para Arrolamento” (fl. 165)
permitindo o seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o art.
33, § 28 do Decreto n® 70.235/72, com a alterag8o da Lein® 10.522, de 19/07/2002.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 27/06/2006,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 167.

@ L

E o Relatério.
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Voto

O recurso voluntério € tempestivo, estd instruido com a garantia de instncia e
atende as demais exigéncias legais, razdo pela qual dele conhego.

Pretende a recorrente que este Colegiado reforme a decisdo recorrida para
reconhecer as compensagdes de PIS informadas na DCTF do primeiro trimestre de 1998, sob a
alegacio de que as fez com amparo em decisfo judicial e na legislagio de regéncia.

A pretensfo da recorrente nio merece acolthida e, conseqlientemente, merece
ratificagdo os fundamento da decisdio recorrida sobre a procedéncia do auto de infragfio
recorrido e a improcedéncia dos argumentos da recorrente.,

Conforme se pode constatar a fl. 70, a sentenga de primeiro grau foi prolatada
no dia 13/08/1997 e na data do vencimento do PIS informado na DCTF, objeto da glosa, a
setenca ndo havia transitado em julgado. O débito venceu em feverciro de 1998 e o transito em
julgado da sentenga ocorreu em 21/06/1999.

E condigdio sine qua non para se efetuar a compensagio de débitos de tributos a
existéncia de crédito liquido e certo do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, decorrente de
pagamento indevido de tributos ou de incentivos fiscais, conforme determina o art. 170 do
CTN'.

Como bem andou a decisio recorrida, antes do transito em julgado da decisfio
Judicial favordvel A recorrente, a sentenga nfio produz efeito, ou seja, ndo pode ser executada ou
cxigndu v seu inicgral cunprinienio. Nio € lei eatie as partes.

Para que o beneficidrio de direito creditério reconhecido pelo Poder Judicidrio
possa efetuar compensagdes é necessario que a decisfo judicial tenha transitado em julgado e
que seja, previamente, feito o pedido & Secretaria da Receita Federal, conforme determina os
arts. 12 e 17 da IN SRF n® 21/97, abaixo reproduzidos, vigentes 4 época em que a recorrente
efetuou as compensagdes:

“Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3% inclusive quando
decorrentes de semtenga judicial iransitada em julgado, seréio
utilizados para compensagdo com débitos do contribuinte, em
procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

VArt. 170. A lei pode, nas condi¢Bes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagso ¢em cada caso atribuir A autoridade
administrativa, autorizar a compensaghio de crédnos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do -
sujeito passivo contra a Fazenda pablica.
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§ 7° A utilizagdo de crkdito decorrentmiesedirignjudicial, trans¥ada

em julgado, para compensagdo, somente poderd ser, efetuada apds
atendido o disposto no art. 17.

()

Art. 17. Para efeito de restituigio, ressarcimento ou compensagéio de
crédito decorrente de sentengca judicial transitada em julgado, o
coniribuinte deveré anexar ac pedido de restituicdo ou de
ressarcimento uma cdpia do inteiro teor do processo judicial « que se
referir o crédito e da respectiva sentenga, determinando a restitui¢do, o
ressarcimento ou a compensagdo. (Redacdo da IN SRN n® 73/97)".

(grifei).
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N#o estando provada a existéncia de crédito liquido e certo a favor da
recorrente utilizado para compensar seus débitos do periodo autuado, fica caracterizada a
inexatidio da DCTF do primeiro trimestre de 1998 e autorizado o langamento de oficio.

Quanto A semestralidade da base de cdlculo do PIS, estou convencido de que o
art. 62, e seu paragrafo tGnico, da LC n? 7/70, ndo trata de base de célculo e sim de prazo de
recothimento da contribuigio.

A base de cdlculo da contribui¢do para o PIS, nos termos da Lei Complementar
n? 7/70, art. 3%, “b”, sem ddvida, era o faturamento da empresa. Discute-se, porém, se o art. 62
da mesma lei complementar constituiria norma especifica e excepcional a respeito da base de
céleulo do tributo (a qual neste ¢aso, deveria ser o faturamento do sexto més anterior ao do

£ia - Fn P U Aramrenlierm e monmm Ay wanalhimanta An avaria
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Estabeleceu o art. 6° da Lei Complementar n® 7/70 o que segue:

“Art. 6.° - A efetivagdo dos depdsitos no Fundo correspondente a
contribuigfio referida na alinea ‘b’ do art. 3° serd processada
mensalmente a partir de [°de julho de 1971,

Pardgrafo vinico - A contribuigdo de julho serd calculada com base no
Jaturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de
Severeiro; e assim sucessivamente. "

Trata-se, como se vé, de norma na qual restou disciplinada a efetivagio dos
depésitos da contribuigfio. Ora, a efetivacio dos depdsitos nada mais € do que o recolhimento,
o pagamento da exag#o. No pardgrafo danico {(que deve ser interpretado eim combinagiio com o
caput) a expressdo “contribui¢o” ¢é utilizada com o significado de ‘“‘recolhimento™,
“pagamento”. A Lei Complementar entrou em vigor no més de setembro de 1970. Apesar
disso, somente a partir de 12 de janeiro de 1971 € que comegou a ser apurada a contribuigdo,
com recolhimentos (efetivagio de depdsito) a partir de jutho de 1971. Ora, janeiro de 1971 foi
a primeira competéncia mensal de apuragio da contribui¢fo, sendo diferido para meses apds
apenas o recolhimento (depésitos) da exac¢3o. O primeiro “fato gerador” ocorreu em janeiro de
1971, e o valor do faturamento deste mesmo més constituiu a primeira base de céiculo sobre a
qual foi apurado o primeiro valor recolhido a partir de julho de 1971. Nio faz sentido
considerar o faturamento de janeiro a base de célculo do fato gerador de julho de 1971, A base
de célculo nfio pode ser dissociada da hipdtese de incidéncia ou do fato imponivel (fato
gerador), pois aquela nada mais € do que uma das expressdes deste. Nesse sentido, a doum 1

de Octavio Campos Fischer:
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“do se aceitar que a base de cdlculo possa refletir algo diverso do
crédito material da hipdtese de incidéncia, impde-se um
desvirtuamento do préprio tributo. O bindmio ‘hipdtese de incidéncia-
base de cdlculo’, ja foi dito antes, deve guardar uma perfeita e
harmoniosa conjuga¢do entre si, pois uma das principais fungdes da
base de cdlculo é, nas ligdes de Paulo Barros de Carvalho, justamente
a de medir as reais proporgdes do fato. E se isso ndo ocorrer, verifica-
se uma incontorndvel ofensa ao diploma constitucional.

Nas palavras de Margal Jusien Filho, a existéncia de uma base de
calculo alheia ao fato juridico tributdrio reflete um ‘defeito sintdtico’
gue vai de encontro ao ‘principio da capacidade contributiva’. Sim,
porque tributar em agosto o faturamento de seis meses atrds seria o
mesmo que, v.g., impor como base de cdlculo da aquisigdo de renda de
1998 a renda adguirida em 1996!!!

()

De qualquer forma, é remansoso, tanto na doutrina quanto na
Jurisprudéncia, que a base de cdlculo s6 existe, enquanto tal, porque
serve de ‘espelho’ para refletir uma das vdrias facetas do fato juridico
tributdrio: a econdmica. Trata-se, pois, de um critério que funciona
como instrumento de quantifica¢do do débito tributdrio. E consentir
que ele tome por medida algo diverso do fato que faz nascer a relagdo
Juridica tributdria é dar um perigoso passo rumo & destruicdo do
edificio juridico-tributdrio brasileiro.

Desse modo, também propugnando uma leitura harmoniosa do texto da
LC n® 07/70 com a Constitui¢do de 1988, a inica interpretugdo vidvel

by

para aquela é a de que semestralidade se refere a data do
recolhimento/prazo de pagamento e ndo & base de calenlo.” (A
contribuigio ao PIS. Sdo Paulo, Ed. Dialética, 1999, pags. 172 e 173).

Entende este Consetheiro-Relator que o art. 62 da Lei Complementar n® 7/70
dispde sobre o prazo de recolhimento da contribuigio, razfio pela qual, muito embora
inconstitucionais os Decretos-Leis n2% 2.445/88 e 2.449/88, devem ser consideradas as
alteragdes legislativas que se sucederam quanto ao prazo de recolhimento da contribuigio ao
PIS/Pasep e sua indexagfo, especialmente as seguintes disposigSes: Lei n® 7.691/88 (arts. 12 a
49), Lei n? 7.799/89 (arts. 67 a 69), Lei n® 8.012/99 (art. 12), Lei n? 8.218/91 (art. 29), Lei n®
8.383/91 (art. 52), Lei n® 8.850/94 (art. 29), Lei n2 8.981/95 (arts. 62 ¢ 83); Lei n2 9.065/95 (art.
17), e Lei n® 9.069/95 (art. 57).

Relativamente 3 aplicagido dos chamados expurgos inflaciondrios na restitui¢do
de tributos pagos indevidamente, existe uma vasta jurisprudéncia neste Segundo Conselho de
Contribuinte’.

A legislagdo assegura que a corregfio monetdria € os juros devidos na restituigdo
sdo fixados em percentuais iguais aos fixados para a atualizagfio dos débitos do contribuinte
para com o Fisco, visto que, pelo principio da igualdade, o mesmo tratamento deve ser dado ao
contribuinte, bem como ao Fisco,

2 n
Acordiio n® 201-77.394, de 03/122003 - Recurso n® 122.593 Q‘M
Acordio n® 201-77.549, de 15/06/2004 — Recurso n® 121,829 [

Acdrdfio n®*201-77.865, de 16/11/2004 ~ Recurso n® 124,467
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Desta forma, julgambs-nio. ser_cabfvslacGplithedo de indicgs para a corrego
monetaria dos indébitos em valores superiores dqueles adotados pela Secretaria da Receita
Federal no célculo dos débitos e dos direitos creditérios dos contribuintes.

Destarte, os valores dos indébitos devem ser restituidos com os seguintes
acréscimos legais:

1. até 31/12/1991 deverdo ser observados os indices formadores dos coeficientes
da tabela anexa 4 Norma de Execug@o Conjunta SRF/Cosit/Cosar n° 08, de 27/06/1997;

2. para o periodo entre 01/01/1992 e 31/12/1995 observar-se-4 a incidéncia do
art. 66, § 32, da Lei n2 8.383, de 1991, quando passou a viger a expressa previsio legal para a
corregdo dos indébitos; e

3. a partir de 01/01/1996 tem-se a incidéncia da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagfo e Custddia - Selic sobre o crédito, por aplicagdo do art. 39, § 4%, da Lei
n® 9.250, de 1995.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sesgbes, em 19 de setembro de 2006.

WALBER JOSE DA SILVA

S

3
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MAURICIO TAVEIRA ESILVA
(DESIGNADO QUANTO A SEMESTRALIDADE)

Ouso divergir da tese sustentada pelo ilustre Relator Walber José da Silva,
quanto a semestralidade.

Assiste raziio a recorrente quanto A semestralidade no cdlculo do PIS, como se
demonstrard e consoante reiteradas decisdes do STJ e da CSRF, conforme exposto.

Com efeito, apés a declarag@o de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n%s
2.445/88 ¢ 2.449/88 pelo STF e a edig¢io da Resolugido do Senado Federal que suspendeu suas
eficdcias erga omnes, comegaram a surgir interpretagdes, que visavam, na verdade, mitigar os
efeitos da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de célculo da
contribuigfio ao PIS, entre elas a de que a base de calculo seria o més anterior, no pressuposto
de que as Leis n% 7.691/88, 7.799/89 e 8.218/91, teriam revogado tacitamente o critério da
semestralidade, até porque ditas leis n3o tratam de base de cilculo e sim de “prazo de
pagamento”, sendo impossivel se revogar tacitamente o que nfo se regula. Na verdade, a base
de célculo da contribuicdo para o PIS, eleita pela LC n2 7/70, art. 6% paragrafo unico,
permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigio da MP n2? 1.212/95, tendo em vista que
toda a legislagdo editada entre os dois supracitados instrumentos normativos n#o se reportou a
base de calculo da contribuigdo para o PIS.

Outrossim, a matéria ji foi deveras debatida, inclusive no 4mbito do STJ, de
onde destaco a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - OMISSAQO QUANTO A ANALISE DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL - SUMULA 356/STF - PIS - SEMESTRALIDADE -
FATO GERADOR - BASE DE CALCULO - CORRECAO
MONETARIA.

1. Nao cabe ao STJ, a pretexto de violagdo ao art. 535 do CPC,
examinar omissdo em torno de dispositivo constitucional, -sob pena de
usurpar a competéncia da Suprema Corte na andlise do juizo de
admissibilidade dos recursos  extraordingrios. Mudan¢a de
entendimento da Relatora em face da orientagdo tra¢ada no EREsp
162.765/PR.

2. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do
PIS/REPIQUE - art. 3° letra ‘a’ da mesma lei - tem como fato gerador
o faturamento mensal.

3. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
cdleulo, entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a
aliqguota do tributo, o faturamento de seis meses anleriores &
ocorréncia do fato gerador - art. 6°, pardgrafo inico da LC 07/70.

4 A incidéncia da corregdo monetdria, segundo posigdo
Jurisprudencial, so pode ser calculada a partir do fato gerador.



MF - SEGUNDO CONSELHU ut CUNTRIGUINTES o
Processo n.* 13005.000754/2003-12 CONFERE COM O ORIGINAL €Co2/Col
Actrdio n.® 201-79.569 Brasiha, O ol j O - o} Fls. 176

3. Corrigir-se a base dé
previs@o da lei e a posigdo da jurisprudéncia.

6. Recurso especial improvido.” (REsp n® 488.954/RS, DJ de
30/06/2003, pg. 225, Min. Rel. Eliana Calmon).

Este também tem sido o entendimento na esfera administrativa, cujas ementas
inframencionadas da CSRF assim o demonstram:

“PIS - Compensa¢do de créditos de PIS/semestralidade. A base de
cdlculo do PIS das empresas industriais e comerciais, até a edi¢do da
Medida Provisoria n® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem correg¢do monetdria. Os
indébitos oriundos de recolhimentos efetuados nds moldes dos

_ Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, deverdio ser calculados considerando essa sistemdtica de
cdlculo (semestralidade). A compensa¢do dos créditos apurados na
Jorma preconizado neste acorddo, néio enseja glosa por parte do érgdo
Jazenddrio.” (Acordio CSRF/02-01.695; Recurso n? 112.628; Relator
Henrique Pinheiro Torres; Data da Sessfio: 11/05/2004).

“PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO - 4 base de cdlculo
do PIS, até o inicio da incidéncia da MP n° 1.212/95, ent 01/03/1996,
corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador, sem corre¢do monetdria (Primeira Seg¢do STJ - Resp n®
144.708-RS - e CSRF).” (Ac6rdio CSRF/02-01.808; Recurso n®
114.975; relator Leonardo de Andrade Couto; Data da Sessio:

AT FAINNCY
L THE W AT AN Y

Deste modo, procede o pleito da recorrente no sentido de que seu possivel
indébito deve ser apurado em relagfio ao que seria devido pela LC n® 7/70, considerando-se o
faturamento do sexto més anterior ao do recolhimento, sem corregiio monetaria,

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntdrio para reconhecer
o direito & compensagio de eventuais indébitos e que o montante do crédito tributdrio seja
apurado segundo o determinado pela Lei Complementar n? 7/70, ou seja, na aliquota de 0,75%
aplicada sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocoméncia do fato gerador, sem
corre¢fio monetdria até a data do respectivo vencimento.

Fica, entretanto, resguardado o direito & Secretaria da Receita Federal no tocante
a conferéncia quanto a certeza e liquidez de tais créditos, visando a competente homologagio
dos calculos.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

(jﬁg‘z .
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