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DECADENCIA - CSLL - ANO CALENDARIO 1991 - Até a edi¢do da Lei n°®
8.383/1991, a CSLL era tributo sujeilo ao langamento por declaragéo,
sujeitando-se, pois, a regra contida no artigo 173 do Codigo Tributario
Nacional.

CSLL - DEPRECIAGOES SOBRE PARCELAS DA DIFERENGA IPC x
BTNF —~ INEFICACIA DA REGRA CONTIDA NOS ARTS. 39 E 41 DO
DECRETO N 332/91 - O diferimento compulsdrio da dedutibilidade prevista
no art. 39 do Decreto n 332/91, além de ferir 0 regime de competéncia,
ndo encontra respaldo em lei, contrariando o comando contido no art. 99
do CTN.

Preliminar afastada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PLASTICOS VENANCIO AIRES.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a preliminar de decadéncia, e,
no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da autuagao a parcela
correspondente do IPC/BTFN relativa ac valor dos encargos de depreciagao,
amortiza¢do e exaustdo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

RELATORA /

P
FORMALIZADO EM: 241 MAR 200)

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
MARGIL MOURAO GIL NUNES, FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente
Convocado) e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente, Justificadamente, o Conselheiro
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n® :138.984

Recorrente  : PLASTICOS VENANCIO AIRES

RELATORIO

Contra a empresa Plasticos Venancio Aires, foi lavrado o Auto de
Infragdo, com a consequente formalizagdo do crédito tributario referente a

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, relativa ac ano-calendario de 1991.

O langamento ora questionado tem origem na Notificagdo de
Langamento Suplementar n® 10101/0054, anulada por decisdo proferida em
25.08.1997 peia DRJ/SERCO-PAE n°® 14/855-97, haja vista a constatagéo de vicio
formal, caracterizado pela auséncia do nome, cargo, matricula e assinatura da
autoridade responsavel pela autuagao. Desta forma, consubstanciado no disposto
no artigo 173, inciso |l do Cédigo Tributario Nacional, o agente fiscal efetuou novo
langamento para exigéncia da contribuigdo correspondente:

(i) a ndo adigdo ao lucro liquido do exercicio dos valores
referentes a encargos de deprecia¢do, amortizagdo e exaustdo das
contas do ativo, representativas da diferenga, em relagdo ao ano de
1990, entre a corregdo monetaria apurada com base no IPC e no
BTNF-Fiscal, uma vez que a deducgdo de tais valores sé se tornou
possivel a partir de 1993, conforme estabelecido no artigo 39 do
Decreto n® 332/1991;

(i) a exclusdo da base de calculo da CSLL do valor do lucro

liguido antes da contribuig&@o social, para qual ndo ha previsao.
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Intimada em 16.05.2002 acerca do aludido Auto de Infragéo, a
Recorrente apresentou tempestivamente sua Impugnagéo, alegando, em sintese, a
nulidade do Auto de Infragdo em razdo da auséncia de numeragdo das paginas,
bem como a decadéncia do direito do Fisco em constituir crédito a seu favor. Quanto
ao merito, argliu a impossibilidade de diferimento da apropriagédo da diferenga
IPC/BTNF, conforme estabelecido pelo artigo 39 do Decreto 332/1991.

Em vista do exposto, a 1 Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Santa Maria/RS houve por bem julgar procedente em parte o

langamento tributario, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1991

Ementa: AUTO DE INFRACAO — FORMALIDADES — Observados
0s requisitos previstos no art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, o
auto de infragdo, que é ato constitutivo do crédito tributario, ndo é
nulo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1991

Ementa: DECADENCIA — O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados da data em
que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado

Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1991 y

Ementa: ENCARGOS DE DEPRECIACAQ, AMORTIZACAO E
EXAUSTAO — DIFERENGA IPC/BTNF — Para fins de determinagdo
da base de calculo da CSLL, a parcela dos encargos de
depreciagdo, amortizagdo, exaustao, ou do custo de bem baixado a
qualquer titulo, que corresponder a diferencga de corregdo monelaria
pelo IPC e pelo BTN Fiscal (Lei n°® 8.200, de 1991, art. 3°) somente
podia ser excluida a partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-
base de 1993.

Langamento procedente.”
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No voto condutor da referida decisdo, entendeu o Iimo Relator que o
langamento questionado foi efetuado no prazo cominado pelo artigo 173, inciso Il do
Codigo Tributario Nacional. Ademais, considerou que a postergagio da apropriagéo
de despesa, por estar prevista expressamente no artigo 39 do Decreto n® 332/1991,
deveria ser observada pelo contribuinte, de forma a ser excluida da apuragéao do

lucro liquido tdo somente a partir de 1993.

intimada em 31.12.2003 acerca da referida decisgo, a Recorrente
interp6s Recurso Voluntario, requerendo a reforma da deciséo de primeira instancia
administrativa, alegando, para tanto, a decadéncia do direito da administrag&o
fazendaria em efetuar o langamento de oficio, bem como a impossibilidade de
diferimento da dedugdo do lucro do exercicio dos valores relativos aos encargos de
depreciagdo, amortiza¢do e exaustdo das contas do ativo, representativas da

diferenc¢a, entre a corregdo monetéria apurada com base no IPC e no BTN-Fiscal.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso & tempestivo e apresenta os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que tomo conhecimento.

A controvérsia se delimita pelas questdes suscitadas pelo
contribuinte em seu Recurso, vale dizer, a decadéncia do direito do Fisco em
constituir o crédito tributario e a impossibilidade de diferimento da dedug&o do lucro
do exercicio dos valores relativos aos encargos de depreciagéo, amortizagao e
exaustdo das contas do ativo, representativas da diferenga entre a corregdo
monetaria apurada com base no IPC e no BTN-Fiscal. Por tal razao, descabe a este
Colegiado a apreciagéo do item 2 do Auto de Infragdo, referente a exclusdo da base
de calculo da CSLL do valor do lucro liquido, porquanto trata-se de matéria
incontroversa.

No tocante a alegagdo preliminar de decadéncia, assevera a
Recorrente, grosso modo, que o direito da administragdo fazendaria em constituir
crédito tributario ja teria se extinguindo antes mesmo do recebimento da Notificag&o
Suplementar de Langamento, em 24.04.1997, vez que os fatos geradores apurados
seriam referentes ao ano-caiendario de 1991. De tal forma, ainda que referida
Notificagdo tenha sido anulada por vicio formal, o presente langamento estaria

viciado desde sua origem, sendo descabido, portanto, novo langamento.
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Ja se encontra pacificado por este Colegiado o entendimento de
que, até o advento da Lei n® 8.383/1991, a CSLL sujeitava-se ao langamento por
declaracgdo, isto &, constituia-se a partir das informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou por terceiro, sobre a matéria tributadvel, no molde determinado pelo

artigo 147 do Codigo Tributario Nacional.

Advinha como principal conseqiiéncia desta assertiva a forma da
contagem do prazo para constituigdo do crédito tributario, uma vez que, para tais
casos, a regra aplicavel para determinagido do prazo de caducidade é deslocada
para o artigo 173 do Cadigo Tributario Nacional, apresentando como termo inicial
para sua contagem o primeiro dia do exercicio seguinte &aquele em que o
jangamento poderia ter sido efetuado, podendo, ainda, o inicio deste prazo ser
antecipado para o dia seguinte a data da notificagdo de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento ou da entrega da declaragao de
rendimentos.

A natureza de tributo sujeito ao langamento por homologagdo so
incorporou a CSLL a partir de janeiro de 1992, apés a introdugdo do sistema de
bases correntes, concretizado pelo artigo 38 da Lei n® 8.383/1991, o qual
desvinculou o fato gerador da obrigagdo tributdria a entrega da declaragdo de
rendimentos ao final de cada exercicio-fiscal. Alids, conquanto referido dispositivo
legal se refira exclusivamente ao IRPJ, sua aplicabilidade se estende a CSLL em
razdo da expressa disposicio contida no artigo 44 da Lei n° 8.383/1991.

Desta forma, desde entdo a obrigagdo do contribuinte de apurar
mensalmente a base da contribuigcdo devida, na medida em que os lucros fossem
auferidos, revestiu a CSLL de todas as caracteristicas previstas no artigo 150 do
Cédigo Tributario Nacional, alterando, evidentemente, a forma de contagem do
prazo decadencial, cujo inicio € atualmente marcado pela ocorréncia do fato gerador

da obrigagao tributaria.
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Veja-se, a propdsito, as ementas de decisbes proferidas por este

Conselho de Contribuintes, verbis:

“IRPJ — DECADENCIA — LANCAMENTO DE OFICIO — O Imposto
de Renda, antes do advento da Lei n°® 8.383, de 30/12/91, era um
tributo sujeito a langamento por declaragdo, operando-se o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, consoante o disposto
no art. 173 do Codigo Tributario Nacional. A contagem do prazo de
caducidade seria antecipado para o dia seguinte a data da
notificagdo de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento ou da entrega da declara¢do de rendimentos (CTN, art.
173 e seu par. unico c/co art. 711 e §§ do RIR/80

(Ac. CSRF/01-02.553)

“IRPJ — EXERCICIO DE 1992 — ANO-BASE 1991 - DECADENCIA —

A Céamara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia

no sentido de que, antes do advento da Lei n® 8.383, de 30.12.91, o

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas era tributo sujeito a

langamento por declaragdo, passando a sé-lo por homologagao a

partir desse novo diploma legal (Acorddo CSRF 01-02.620, de

30.04.99)”

(Ac. 107-07606)

Pois bem, dadas estas premissas, e considerando que o objeto da
presente autuagdo reporta-se ac ano-base de 1991, antes, poitanto, da edigéo da
Lei n° 8.383/1991, resta claro que ndo ha que se cogitar a ocorréncia da decadéncia
no caso sob analise. Com efeito, se considerado iniciado o prazo decadencial pela
entrega da declarag@o de rendimentos, efetivada em 29.04.1992 — entendimento
este mais benéfico ao contribuinte, que se considerado como marco inicial o
preceito contido no artigo 173, | do Cédigo Tributario Nacional — o prazo quinglenal
para a fiscalizagdo constituir o crédito tributario esgotar-se-ia em 28.04.1897, data
esta posterior ao recebimentc pela Recorrente da Notificagdo de Langamento
Suplementar n° 10101/0054 (fls. 12 do processo apenso), o qual verificou-se em

24.04.1997.



2: MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 13005.000807/2002-14
Acérdao n°. :108-08.069

De outra parte, descabe qualquer inconformismo quanto ao
lancamento efetuado apds a anulagdo da Notificagdo de Langamento Suplementar
n® 10101/0054, haja vista que a declaragdo de nulidade data de 25.08.1997, ao
passo que a intimagdo do contribuinte acerca da presente autuagdo ocorreu em
16.05.2002, ou seja, dentro do prazo qlinglenal de que trata o artigo 173, inciso |l

do Cddigo Tributario Nacional.
Por tais razdes, afasto a preliminar de decadéncia.

Quanto aoc mérito, contesta a Recorrente a autuacao referente a nao
adicdo a base de calculo da CSLL da parcela correspondente a diferenga IPC/BTNF
do valor dos encargos de depreciag&o, amortizagdo e exaustdo, considerada como
indedutivel pela fiscalizagdo no ano-calendario de 1991, em virtude do disposto no

artigo 39 do Decreto n°® 332/1991, a seguir transcrito:

“Art. 39. Para fins de determinagdo do lucro real, a parcela dos
encargos de depreciagcdo, amortizagdo, exaustdo, ou do custo de
bem baixado a qualquer titulo, que corresponder & diferenca de
corregdo monetaria pelo IPC e pelo BTN Fiscal somente podera ser
deduzida a partir do exercicic financeiro de 1994, periodo-base de
1993.

§ 1° Os valores a que se refere este artigo, computados em conta de
resultado anteriormente ao periodo-base de 1993, deverdo ser
adicionados ao lucro liquido, para determinagédo do lucro real.

§ 2° As quantias adicionadas serdo controladas na parte B do livro
de Apuragdo do Lucro Real, para exclusdo a partir do exercicio
financeiro de 1994, corrigidas monetariamente com base no INPC.”

Neste tocante, entendo estar com a razdo o contribuinte. De fato, a
controvérsia nao é recente, ja tendo sido debatida em outras ocasioes por este
Conselho, cujo entendimento fixou-se na ilegalidade do dispositivo acima transcrito,
haja vista a auséncia de suporte legal que confira ao Decreto n® 332/1991 a

possibilidade de diferir a apropriagio de despesas dedutiveis pelo contribuinte.
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Sobre este ponto, valho-me do entendimento exposto pelo llmo.
Conselheiro Luiz Martins Valero, da 72 Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por ocasido do julgamento do Recurso Voluntario n® 122.633
(Acdrdao n°® 107-06.056):

“Ndo deve prosperar o langamento na parte que exige tributos em
decorréncia da contabilizagdo de encargos de depreciagdo que
incidiram sobre a mais valia dos ativos, em fungdo da corregao
monetaria complementar IPC/BTNF. A depreciagdo representa os
custos pelo desgaste do bem, em fungéo do seu uso na atividade da

empresa, e, por isso deve incidir sobre o valor contabil atualizado e

reconhecida pelo regime de competéncia. O art. 39 da Decreto n°

332/91 criou procedimento ndo previsto expressamente na Lei que

visava regulamentar.”

A toda evidéncia, a postergagdo para o ano-calendario de 1993 do
aproveitamento do resultado da corregdo monetaria das demonstragoes financeiras,
que correspondesse a diferenga verificada no periodo-base de 1990 entre a
variagdo do IPC e o BTN Fiscal, foi medida implementada pelo Decreto n° 332/1991,
sem o amparo legal correspondente, o que denota, claramente, a impropriedade do
referido Decreto, cuja atribuicdo deveria limitar-se unicamente na regulamentagao
da Lei n° 8.200/1991, e ndo na criagdo de novas obrigagdes, ou restrigbes de
direitos.

Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntario para afastar a
preliminar de decadéncia e, no mérito, dar parcial provimento, para excluir a
autuagdo referente a ndo adigdo a base de caélculo da CSLL da parcela
correspondente a diferenca IPC/BTNF, correspondente ao valor dos encargos de

depreciagdo, amortizagdo e exaustao (item 1 do Auto de Infrag&o).

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 2004.

o
DIA

REM JUREIDUS DE MELLO PEIXOTO
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