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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SLGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n” 13005.000847/2007-71

Recuiso n® 164 469 Voluntdrio

Acordiao n’ 2101-00.338 — 1* Camara / 1* Turma Ordiniria
Sessao de 29 de outubro de 2009

Maléria IRF

Recorrente JOSE ADEMAR MET.CHIOR E CIA 1L.TDA
Recorrida P TURMA/DRI-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRE
[xcircicio: 2000

IRRF  FALTA DE RECOLHIMENTO DO I'RIBUTO — Por nio ter o
sujeilo passivo comprovado o recolhimento do tributo espontancamente, o
ndo cumprimento do dever juridico enseja que a Fazenda Pablica, desde que
lepalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sancdes ao
devedor,

MUELTA DE OFICIO — PRRCENTUAL - A inadimpléncia da obrigacio
tributdrta principal, na medida em que implica descumprimento da norma
fributiria definidora dos prazos de vencimento, fem naturcza de infragio
tiscal, e, em havendo infragiio, cabivel a infligéneia de penalidade, desde que
sua imposicdo se d¢ nos limites legalmente previstos. neabivel a reduciio do
percentual da multa de oficio, sem previsio legal para tal, vez que o
langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais,
devendo a Administragiio Pablica cingir-se as determinagdes da lei para
cfetud-lo ou altera-lo.

TUROS DE MORA - O crédito no integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da Falta, sem
prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢ da aplicagiio de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei tributdria (art. 161, CI'N) TAXA SELIC
— Legitima a aplicagio da taxa SELIC, pata a cobranga dos juros de mora, a
partir de partir de 1% de abril de 1995 (art. 13, Lei n® 9 065, de 1995). %

Reeurso Negado.

4
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
NEGAR provimento ao recurso nos termos do voto da Relatora.,
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“CA I() MARC OS CANDIDO

Presidente
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Relatora

Iditado em: 08022011

Participaram do presente julgamento os Conselhiciros Ana Neyle Olimpio
Ilolanda, Caio Marcos Candido, Silvana Mancini Karam, Jos¢ Raimundo Tosta Santos,
Alexandre Naoki Nishioka e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O lancamento tributario de que lrata o presente processo resultou de operagio
liscal levada @ efeito junto ao sujeito passivo acima identiticado, que teve como conseqiéncia a
exigéneia tiibutana referente a inposto sobre a renda na tonte (IRF), no montante de RS
24.330,80, acrescido de multa de oficto de 75% e juros de mora, por ter sido constatada a falta
de recolhimento do tributo sobre rendimentos do trabalho assalariado, no periodo de janeiro a
dezembro de 2005

2. A exagio resultou de auditoria Interna e gue foram cotejadas declaragdes de
imposto de renda retido na fonte (DIR1) € os pagamentos dos tributos declarados

3 A ciéneia do auto de infragdo ocorreu aos 28/04/2007, ¢, em conlraposicio,
fol apresentada a impugnagio de ls. 73 a 82

4. Submetida a lide a julgamento, os membrog da 17 Turma da Delepacia da
Receita l'ederal do Brasil de Julgamento em Santa Maria (RS) acordaram em dar o lancamento
por procedente, resumindo o seu entendimento nos fermos da ecmenta o seguir transcrita:
Assunto. NORMAS GIRAIS DI DIREITC TRIBUTARIO
Ano-calendario. 2005

DIRF. EFEITOS DA INFORMACAO

Os valores informados e DIRP, relativamente o IRRIY, nao
constituer  confissdo  de  divida, sendo  passively  de  exigencia,
mediante  langamento  de oficio, com  mulic punitivie ¢ demais
aeréscimos legaiy

MULTA SANCIONATORIA

g
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Cule « aplicacido da sancdo pecunidria em procedimento de oficio
sobre valores informados em IR, quando wilo (verem sido pogos
o confessados em DCTH

JUROS D MORA. SELIC

A utilizagdo da tava SELIC no cdleulo dos juros moraidvios encontia
respaldo na legislagdo regenie, nio podendo ser dispensada.

Fancamento Procedenic

5 Intimado do acordao de primeira instineta aos 08/11/2007, o sujeito passivo
apresenta reeurso voluntario tempestivo, onde apresenta, em apertada sintese, os scguintes
argumentos de defesa:

[ - a exigéneia dos valores a titulo de multa de oficio se deu em
desconformidade com a legislagio que a amparz;

[T--a Constitui¢do Federal, em seu artigo 5%, XLVIL estabeleceu o principio
da dosimelrta da pena, em que a sua aplicagiio deve ser proporcional ao prejuizo do bem
juridico violado ou atingido;

HE — aa jurisprudéncia administrativa, débitos declarados em DCTE nao
poderfo solrer o acréscimo da multa de olicio, ¢ sim da multa de mora (Acordio n® 203-
06531):

IV — a mmpossibilidade da aplicacdo da taxa SELIC: como basc para os juios

de mora, por ser extremamente excessiva, ¢ om desconformidade com as determinacdes do
artigo 101 do Codigo Tribulario Nacional.

0O Ao tinal, pleiteia o acolhimento integral do recuiso, com o cancelamento do
auto de infraciio.

It o Relatorio.

Voto

Consclheira Ana Neyle Olimpio Holandu, Relatora

O reeurso  obedece  aos  requisitos  de  admissibilidade,  dcle  tomo
conhecimento.

O fangamento (ributario objeto dos presentes autos trata da exigéneia
tributirta reterente a mmposto sobie a renda na fonte (IRF), no montante de R$ 24 336,80,
acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora, por ter sido constatada a falta de
recolhimento do tributo sobre rendimentos do trabalho assalariado, no periodo de janeiro a
dezembro de 2005,

O litigio que chega a esic colegiado cinge-se @ aplicacao da multa de oficio e
da taxa de juros com base na laxa relerencial do Sistema Especial de Liguidagio ¢ Custadia
(SELIC)
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No tocante a aplicagio da multa de oficio, aluma o recorrente gue sua
imposi¢do se dora cm  desconformidade com a legislagio que a ampaa ¢ de forma
desproporcional ao prejuizo do bem juridico violado ou atingido.

Consoante com o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, o langamento &
“o procedimento administrativo tendente a veriticar a ocontneia do tato gerador da obrigaciio
correspondente, determinar a matéria tributivel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo ¢, sendo o caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel ™,

Na e¢spéeic, o sujeilo passivo ndo comprova o recolhimento do tributo
cspontancameirte, ¢ o nio cumprimento do dever juridico cometido a0 sujeito passivo da
obrigagiio de pagar o tributo devido enscja que a Tazenda Piblica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor nio pago, imponha sangdes ao devedor, vez que a inadimpiéneia
da obrigacdao tiibutdvia principal, na medida em que implica descumprimento da noima
tributaria defimidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra natureza que nio a de infracio
fiscal, ¢, em havendo infragio, cabivel a infligéneia de penalidade, desde que sua imposiciio sc
d¢ nos limites legalmente previstos.

A mulla pelo ndo pagamento do tributo devido ¢ imposicio de cardter
punitivo, constituindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragdes a disposigdes
tributarias

Paulo de Barros Carvalhio (Curso de Dircito Tributario, 9% edi¢iio, Editora
Saraiva: Sdo Paulo, 1997, pp. 330/337) discorre sobre as caracteristicas das  sancoes
s > &
pecunidrias aplicadas quando da ndo obsarvincia das normas tributdrias:

a) ds penalidades pecuniarias sdo ay mais expressivas formas do desienio
punitive que a ordem juridica manifesta, dianfe do comporlamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicoldgico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infracdo venha a ser consumada, ¢ o modo por
exceléncia de puniv o autor da infracdo cometida Agravam sensivelnenie o
debito fiscal ¢ quase sempre sdo fixadas em nivers percentuais sobre o valor da
eivida tributaria

O permussivo legal que csteia a aplicagio das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do Codigo Iributario Nacional, ja antes citado, quando afirma que a [alta do
pagamento devido enseju a aplicagio de juros moratorios “sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis ¢ da aplicacio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributaria”, cxtraindo-se dai o entendimento de que o crédilo nfio pago no vencimento ¢
acrescido de juros de mora ¢ mulla — de mora ou de olicio, dependendo se o débito fiscal (o
apurado em procedimento de 1scalizagio ou nio,

fn casu, a multa de olicio aplicada no langamento teve esteio no artigo 45, 1.
da Lei n”9.430, d¢ 27/12/1996, ¢ a redugiio do seu percentual, como pleiteado pelo recorrente,
nio encontra guarida, vez que ndo ha previsio legal para tal, e o lancamento tributirio deve ser
cstritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragio Pablica cingii-sc as
determinagdes da 1ci para eletud-lo ou altera-fo.

Por outro lado, aligma o recorrente que os crdcditos tributiios em questio
teram sido apresentados em declaracio de contribuigdes de tributos federais (DCIE), e, por
tal, nfo poderdo sofrer 0 acréscimo da multa de oficio, ¢ sim da multa de mora.
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Exsurge dos autos que a cxacio resullou de audiloria interna em que foram
cotejadas declaragdes de imposto de renda retido na fonte (IDIR1) ¢ os pagamentos dos tributos
declarados, nilo tendo o recorrente aduzido quaisquer provas da apresentacio daqueles débitos
cm DCTE, pelo que ndo devem ser acatadas suas constderacdes.

Quanto a4 wconformagio pela aplicacio dos juros de mora com base na taxa
SELIC, cabe enfatizar que a sua utilizagio encontra respaldo na Fei n” 9 065, de 20/06/1995,
cujo artigo 13 delibera;
Avt 13 A partiv de 17 de abril de 19935, as juios de que iratam a alinea "¢ do
paragrajo tmico do ART 14 do Lei numero 8 847, de 28 de janeivo de 1994,
coml @ redacdo dada pelo ART. 6 da Fei pimero 8 850, de 28 de jancivo de
90, ¢ pela ART 90 da Lei nimero 8 981, de 1995, o ART 84, inciso I e o
AR 91, pavagrafo unico, alinea "a. 2" da Lei niimero 8981, de 19935, serdo
cquivalentes & faxa referencial do Sistema Especial de [,.f,(;.'m'('.'g:’r?n ¢ de
Custodic - SELIC para tifulos federais, aeunudada mensalmente

Ademais, o Codigo Fributdrio Nacional, no § 17 do seu attico 01, delermina
5 £ » b ) ;

que somente se a lel nile dispuser de modo diverso, os juros de mora deveriio ser caleulados 2
laxa de F% (um por cento) ao més.

Na cspleie, a incidéncta dos juros se deu com base om lei cuja
constitucionalidade ndo foi declarada pelo Supremo ‘Tribunal Federal, donde se presume cla
tem scus elcitos garantidos ¢, em obediéneia ao prineipio constifucional da legalidade, as
autoridades administrativas estio obrigadas a aplica-la ¢ zelar pelo seu cumprimento, nio
cabendo as istancias julgadoras admimstrativas a manifestacio acerca de arguimentacdes sobre
a sua inconstitucionalidade.

Poi outro lado, o crédito tributario nio integraliente pago 1o vencimento
sofre o acréscimo de juros de mora, scja qual for o motivo determinantc da falta, sem prejuizo
da imposigo das penalidades cabiveis ¢ da aplicagio de quaisquer medidas de garantia
previstas em lei E, como se reveste o crédito tnbutario de matéria de ordem poblica, em sua
constituicdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse pablico, de modo que os
Juros de mora nito sio convencionados, mas fixados por lei.

Assim, devida a imposigdo tributaria, por tal, cabiveis os consectarios legals
decorrentes do ndo pagamento do tribulo espontancamente pelo sujeito passivo da obrigaco.

Forte no exposto, somos pcelo ndo acothimento do recurso voluntario

apresentado.

Sala das Sesstes, em 29 de outubro de 2009.
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