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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/03/2003
APRECIAGCAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO CARF

Conforme art. 62, Paragrafo Unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
este  Conselho podera afastar aplicagdo lei com base em
inconstitucionalidade, se de igual modo o Pleno do STF tiver declarado.

BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. TERMO
“FATURAMENTO”

O termo “faturamento” deve ser entendido como as receitas oriundas da
atividade principal da empresa. Os valores alcancados com atividades
eventuais ndo compdem a base de célculo do PIS e da COFINS.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho e Gilson Macedo

Rosenburg Filho.




Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata o presente processo pedido de ressarcimento do PIS ndo-cumulativo
dos 1°, 2° e 3° trimestres de 2003 e 2004 ; e da COFINS ndo-cumulativa dos 2°, 3° ¢ 4° de 2004,
enviados por DECOMP em 26/12/2006 (f1.01/29).

Ap6s diligéncia para verificagdo dos créditos, a Delegacia da Receita Federal
em Santa Cruz do Sul/RS elaborou quatro Termos de Verificagdo Fiscal, o primeiro para
verificagio do PIS nfo-cumulativo do 2° trimestre de 2004 (fls 149/154); o segundo, para
verificagio do PIS nfo-cumulativo do 3° trimestre de 2004 (fls 159/164), o terceiro para
verificacdo do PIS ndo-cumulativo do 4° trimestre de 2004 (fls.169/170); ¢ o quarto, para
verificacdo do PIS 2°, 3° ¢ 4° de 2003, e da COFINS ndo-cumulativa dos 2°, 3° ¢ 4° trimestre de
2004 (f1 175).

Nos dois primeiros termos de informacfo fiscal (referentes aos 2° e 3°
trimestre de 2004), o agente fiscal relata que a contribuinte ndo incluiu na base de célculo do
PIS o valor relativo & variagdo cambial favoravel a contribuinte e valores auferidos com cesséo
de crédito de ICMS, por isso, ao calcular os créditos, a fiscalizagdo incluiu esses valores na
base de célculo da contribui¢do. Nos mesmos termos da verificagdo fiscal estdo descritos os
créditos indevidos, incluidos na DACON pela contribuinte, quais sejam: juros passivos €
descontos, os quais a fiscalizacdo ndo considera como despesa financeira; variagdes cambiais
passivas ¢ fretes sobre venda com o calculo superior ao constatado pela fiscalizacdo Esses
créditos indevidos foram glosados pela fiscalizacio.

No terceiro termo de verificagfio fiscal (referente ao 4° trimestre de 2004), a
fiscalizac#o incluiu na base de célculo do PIS os valores auferidos com a venda de crédito de
ICMS, ndo oferecida a tributagio pela contribuinte

Assim, a fiscalizacdo sugeriu o deferimento parcial dos pedidos de
ressarcimentos referentes aos créditos do PIS nio-cumulativo do 2°, 3° e 4° trimestre de 2004.

No quarto termo de verificagéo fiscal (referentes aos créditos do PIS do 2°, 3°
e 4° e da COFINS do 2° 3° ¢ 4° 2004) a fiscalizacfio sugeriu o indeferimento total do pedido,
em razdo do mesmo ja estar sendo apreciado em outros processos administrativo

O delegado substituto da Delegacia da Receita Federal em Santa Cruz do Sul,
por despacho decisério (f1.178), deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento do crédito do
PIS ndo-cumulativo dos 2°, 3° e 4° trimestres de 2004 e indeferiu o pedido relativo aos créditos
do PIS ndo-cumulativo dos 1°, 2° e 3°, trimestres de 2003 e da COFINS néo-cumulativa do 1°,
2°, e 3° trimestres de 2004, conforme sugerido pelos termos informagio fiscal

Irresignada, a contribuinte apresentou Manifestagiio de Inconformidade
(f1s.183/210) alegando, em sintese, o seguinte:

1- A inclusdio da variagio cambial na base dgycalculo do
PIS ndo-cumulativo estd apoiada no art 30 da Medida
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Provisoria n® 2.158-35 de 25 de agosto de 2001, o qual
foi regulamentado pela IN/SRF n°® 345 de 28/07/2003.
Porém, como se trata da base de calculo, a alteragio da
base de célculo seria valida somente se estivesse apoiada
em lei, em sentido estrito.

2- A IN/SRF n° 345/2003 foi aplicada retroativamente, pois
a opgdo pelo regime de caixa foi adotada em 1° de
Jjaneiro de 2003 e a referenda instrucdo normativa é de
julho de 2003, ndo podendo ser aplicada a todo o
periodo;

3- A tnbutaciio da cessfio de crédito de ICMS contraria o
incentivo dado pela Constituigio Federal, em seu art.
155, §2° inciso X, alinea “a”, além disso, o crédito do
ICMS faz parte do patriménio da contribuinte, de modo
que a incidéncia do PIS ¢ da COFINS sobre a cessdo
desse crédito seria uma tributagdo sobre o patrimonio do
sujeito passivo e néo sobre o seu faturamento.

Em seu acérddo (fls 237/248), a DRJ em Santa Maria/RS prolatou a seguinte
ementa:

“ BASE DE CALCULQ. CREDITOS DE ICMS.

A cessdo de crédito de ICMS configura receita que deve ser incluida na base
de calculo do PIS

RECEITAS FINANCEIRAS DECORRENTES DE VARIAC OES CAMBIAIS
RECONHECIMENTO. OPCAQ.

A alteragdo do critério de reconhecimenio das receitas financeiras
decorrentes de variages cambiais se aplica a todos os meses do ano-
calendario em que for realizada.

Solicitagdo Indeferida”.

A contribuinte foi intimada do acérddo da DRJ em 05/11/2007 (f1.250) ¢
interpds Recurso Voluntario em 30/11/2007 (fls 251/262), fortalecendo os argumentos
utilizados na Manifestago de Inconformidade e, ao fim, pedindo o reforma integral do acordio
da DRJ para deferimento total do pedido de ressarcimento.

E o relatorio.



Yoto

Conselheito JEAN CLEUTER SIMOES MENDONCA, Relator

O Recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual dele tomo conhecimento.

A contribuinte requereu ressarcimento do PIS e da COFINS ndo-cumulativa
de diversos periodos entre 2003 e 2004. A autoridade fiscal indeferiu integralmente o
ressarcimento da COFINS nfo-cumulativa e parcialmente do PIS nfo-cumulativo sob diversos
argumentos: erro no calculo de crédito, créditos sendo analisados em outro processo
administrativo, ndo inclusdo na base de calculo do PIS ndo-cumulativo dos valores auferidos
com a variacdo cambial ¢ com a cessdo de crédito do ICMS.

Embora o despacho decisério tenha glosado diversos créditos, a contribuinte
insurgiu-se apenas contra a inclusdo na base de célculo do PIS nfo-cumulativo dos valores da
variacdo cambial ¢ dos valores auferidos com a cessdo de crédito do TCMS Por essa razdo,
somente essas matérias serfio apreciadas, considerando-se preclusas as demais matérias nio
suscitadas

O debate consiste na interpretacio do termo “receita”, disposto pelos arts. 1%
das Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003.

O termo “faturamento” disposto texto constitucional refere-se as receitas
adquiridas com a venda de produtos ou prestagio de servigo objeto da empresa, isto &, trata-se
do resultado das receitas oriundas da atividade fim da contribuinte. Por essa razdo, quando os
arts. 1% das Leis n% 10.637/2002 ¢ 10.833/2003 dispdem que o faturamento é “o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdio contabil”, estd-se ampliando a interpretacfo do texto constitucional de forma
irregular.

O debate chegou ao STF varias vezes em forma de Recurso Extraordinario. Em
diversas ocasides a Primeira e a Segunda Turma julgaram inconstitucional o § 1°, do art. 3°, da
Lein® 9 718/98, cujo teor ¢ o mesmo dos arts. 1% das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 Em
09/11/2005 o Pleno do STF julgou os Recursos Extraordinarios n°® 390840 ¢ n° 346084, cujas
relatorias foram dos Ministros Marco Aurélio ¢ Ilmar Galvio, respectivamente. Para os dois
julgamentos foram prolatadas ementas com a seguinte redagio:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° ¢ 1°, DA LEIN®
9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998 O sistema juridico brasileiro ndo
contempla «a figira da constitucionalidade superveniente TRIB UTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO A norma
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expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributivios CONTRIBUICAO SOCIAL -
PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°
DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a
redacdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n°
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressées receita bruta e
faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de serwgos
ou de mercadorias e servicos E inconstitucional o § 1°do artigo 3° da Lei n°

9.718/98, no que amplion o conceito _de receita bruta para envolver a
totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da
atividade por _elas desenvolvida ¢ da classificacdo contibil adotada” (grifo
nosso)

Com esse julgado, a jurisprudéncia do STF ficou consolidada no sentido de que
0 PIS e a COFINS devem incidir somente sobre a receita operacional, ou seja, ligadas & venda
de mercadorias e servigo.

Em que pese a Simula n° 02 do CARF determinar a incompeténcia deste
Conselho para se pronunciar a respeito de inconstitucionalidade de normas, o Paragrafo Unico
do art. 62 do Regimento Interno autoriza o afastamento de disposi¢io legal declarada
inconstitucional pelo Pleno do STF, como se percebe abaixo:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamenio de inconstitucionalidade

Paragrafo tinico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal” . (grifo nosso)

Portanto, com base no julgamento do Pleno do STF demonstrado acima e no
art. 62, Pardgrafo Unico, inciso I do Regimento Interno do CARF, deve-se considerar como
receita tributavel pelo PIS e pela COFINS somente a receita orlunda da venda de mercadoria
prestacio servigo.

Ex positis, dou provimento ao Recurso Voluntario para que os créditos da
contribuinte sejam calculados sem a inclusfo, na base de c7 Sulo do PIS e da COFINS, dos

valores auferidos com a cessfio de crédito do ICMS.







