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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuraggo: 01/07/1997 a 31/12/1997

PIS. LANCAMENTO POR FALTA DE RECOLHIMENTO.
COMPENSACAO COM INDEBITO DE FINSOCIAL
APURADO EM PROCESSO JUDICIAL. COMPENSACAO.
PRESSUPOSTOS LEGAIS. ART. 74 DA LEI N2 9.430/96.

- Nio se confundem os objetos da agdo judicial de repetigdo do
indébito tributario (arts. 165 a 168 do CTN) e das formas de sua
execugdo ou liquidagdo, que se pode dar mediante compensagdo
(arts 170 e 170-A do CTN; 66 da Lei n® 8.383/91; e 74 da Lei n®
9.430/96), com as atividades administrativas de langamento
tributario, sua revisdo e homologagdo, estas ultimas atribuidas
privativamente & autoridade administrativa, nos expressos termos
dos arts. 142, 145, 147, 149 e 150, do CTN. Embora a decisdo
judicial transitada em julgado, que declare ser compensavel
determinado crédito, sirva de titulo para a compensagdo no
ambito do langamento por homologag¢do, esta Gltima somente se
efetiva apds a liquidagdo da sentenga que reconheceu o direito &
repeticdo do indébito tributario e mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, da declaragdo administrativa legalmente prevista, da qual
devem necessariamente constar as informagdes relativas aos
supostos créditos utilizados e aos respectivos débitos a serem
compensados. O Poder Judicidrio nfo pode, nessa atividade,
substituir-se & autoridade administrativa (art. 142 do CTN).

PIS. FALTA DE RECOLHIMENTO. .

Se tanto na fase instrutéria como na fase recursal a interessada
ndo “apresentou nenhuma evidéncia concreta e suficiente para
descaracterizar a autuagdo, hd que se manter a exigéncia
tributaria. '

Recurso voluntario negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. A ' :

SEFA MARIA COELHO MARQUES ';

Presidente

V%waw
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

Relator

Participaram, ainda, do presénte julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, José Antonio Francisco,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto.
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- Trata-se de recurso voluntario (fls. 318/327, vol. II) contra o v. Acérdio
DRIJ/STM n? 4.936, de 25/11/2005, constante de fls. 310/312 (vol. II), intimado em 09/01/2006
(fls. 317, vol. I) e exarado pela 22 Turma da DRJ em Santa Maria - RS, que, por unanimidade
de votos, houve por bem julgar procedente o langamento original de PIS, no valor total de
R§ 140.987,14 (PIS: R$ 53.002,28; multa de oficio: R$ 39.751,71; e juros de mora:
R$ 48.233,15), consubstanciado no auto de infragdo eletrdnico n2 0000776 (fls. 02/06, vol. I),
notificado por via postal em 14/06/2002 (fl. 48, vol. I), acusa a ora recorrente de falta de
recolhimento ou pagamento do principal, declaragdo inexata, conforme Anexo III, no periodo
de 15/08/97 a 15/01/98 (fls. 04/05), que teria sido apurada em Auditoria Interna nas DCTF
discriminadas no quadro 3 (trés), conforme IN SRF n% 045 e 77/98, onde foram constatadas
irregularidades nos créditos vinculados informados nas DCTF, conforme indicadas no
Demonstrativo de Créditos Vinculados ndo Confirmadas (Anexo I), e/ou no Relatério de
Auditoria Interna de Pagamentos Informados nas DCTF (Anexos Ia ou Ib) e/ou Demonstrativo
de Pagamentos Efetuados Apés o Vencimento (Anexos 1Ia ou IIb) e/ou no Demonstrativo do
Crédito Tributario a Pagar (Anexo III) e/ou no Demonstrativo de Multa e/ou Juros a Pagar -
Néo Pagos ou Pagos a Menor (Anexo IV). Em razdo desses fatos a d. Fiscaliza¢io considerou
infringidos os arts. 12 e 32, “b”, da LC n27/70; 83, I, da Lei n28.981/95; 12 da Lei n®9.249/95;
22, 1, pardgrafo unico, 32, 52, 62 e 82, I, da MP n21.495/96-11 e reedigdes; 22, I, § 12, 32, 52, 6% ¢
82, I, da MP n? 1.546/96 e reedigGes; e 22, I, § 12, 32, 52, 62 e 82, I, da MP n2 1.623/97-27 ¢
reedi¢Ses, e devida a multa de oficio de 75%, com fundamento nos arts. 160 da CTN; 12 da Lei
n29.249, de 26 de dezembro de 1995; e 44, 1, § 12, I, da Lei n29.430/96, além dos acréscimos
legais, arts. 161, § 12, do CTN; 43, pardgrafo tnico, e 61, § 32, da Lei n® 9.430/96 (juros de
mora).

Por sua vez, a r. Decisdo de fls. 310/312 (vol. II), da 22 Turma da DRJ em Santa
Maria - RS, houve por bem julgar procedente o lang:amento original de PIS, aos fundamentos
smtet1zados na seguinte ementa: ~

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/1 2/1 997

Ementa: PIS. DCTF. COMPENSAQAO INCORRECAO DE
INFORMAGAO. LANCAMENTO DE OFICIO.

Os valores informados em DCTF tidos como extintos em face de
compensagao, essa realizada com base em medida judicial que ndo
ampara aquele procedimento, sd@o passiveis de langamento de oficio.

COMPENSAGAO. PIS.

Os eventuais créditos de PIS decorrentes de recolhimentos efetuados
com base em legislagdo considerada inconstitucional em processo
Judicial, cujo direito a repeti¢do foi autorizado pelo Poder Judicidrio
sob a forma de compensagdo, podem ser compensados pelo
contribuinte tdo somente se dos estritos limites determinados pela
“autoridade judicial resultar valores de crédito.

‘ Lang¢amento Procedente”’. b}\/
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_ Nas razdes de recurso (fls. 318/327, vol. II) oportunamente apresentadas a ora
recorrente sustenta a insubsisténcia da autuagio e da decisdo de 12 instincia que a manteve,
tendo em vista: a) a nulidade do auto de infragdo, por imprecisa descricio nos fatos; b) a
inexigibilidade da multa que reputa confiscatéria; c) a ilegitimidade da incidéncia da taxa

dos critérios utilizados. } :

Selic; e d) a legitimidade da compensagio mediante créditos em DCTF, em face da legalidade : .

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntdrio (fls. 318/327, vol. II) retine as condigdes de
admissibilidade e, no mérito, néo merece ser provido.

A alegagdo de compensagdo espontﬁnea e de quitagdo por compensag¢io com
supostos créditos oriundos de pagamentos a maior de Flnsocml concessa vénia, ndo justificam
a reforma da r. decisdo recorrida.

Niao se confundem os objetos da agdo judicial de repeticdo do indébito tributario
(arts. 165 a 168 do CTN) e das formas de sua execugdo ou liquidagdo, que se pode dar
mediante compensagdo (arts 170 e 170-A do CTN; 66 da Lei n2 8.383/91; ¢ 74 da Lei n®
9.430/96), com as atividades administrativas de lancamento tributirio, sua revisio e
homologagdo, estas ultimas atribuidas privativamente 3 autoridade administrativa, nos
expressos termos dos arts. 142, 145, 147, 149 e 150, do CTN. A disting#o entre estas atividades
legalmente inconfundiveis encontra-se devidamente delineada pela jurisprudéncia.

De fato, embora néo se ignore que, “transitado em julgado, o acérddo que declare
ser o crédito compensdvel servird de titulo para a compensagdo no dmbito do langcamento por
homologacdo” (REsp n? 78.270-MG, 95.56501-3, 22 Turma do STJ, rel. Ministro Ari
Pargendler, j. unanime, 28/03/96, DJU 1 de 29/04/96, p4g. 13.406/07), também ndo se pode
ignorar que “o pagamento ou a compensagdo, propriamente, enquanto hipdteses de extingdo do
crédito tributdrio, so serdo reconhecidos por meio da homologagdo formal do procedimento ou depois
de decorrido o prazo legal para a constitui¢do do crédito tributdrio, ou de diferencas deste (CTN, art.
156, incisos VII e II, respectivamente). O procedimento do langamento por homologagéo é de natureza
administrativa, ndo. podendo o juiz fazer as vezes desta. Nessa hipétese, esti-se diante de uma
compensagdo por homologagdo da autoridade fazenddria. (..). O juiz ndo pode, nessa atividade,
substituir-se a autoridade administrativa.” (cf. Acérddo da 12 Segdo do Egrégio STJ nos
Embargos de Divergéncia no REsp n® 100.523-RS, Reg. 97.4646-0, em sessdo de 11/07/97, rel.
Min. Arni Pargendler, publ. in DJU de 30/06/97).

Por outro lado, também ji assentou o Eg:'eglo STJ que “sé pode haver
compensacao se o crédito do contribuinte for liquido e certo, isto é, determinado em sua quantia”,
sendo que “so apds esse estado de liquidez e certeza é que o contribuinte pode fazer o langamento,
efetuando a operagio de compensagdo, sujeita a homologagdo pelo Fisco”, ou seja, “a liquidez e
certeza s6 podem ser apuradas mediante operagdo que demanda provas e contas” (cf. Acorddo da 12
Turma do STJ no REsp n® 100.523, Reg. n® 96/0042745-3, em sessdo de 07/11/96, rel. Min.
José Delgado, publ. in DJU de 09/12/96), obviamente sé apuraveis apds o trnsito em julgado,
através da liquidagdo da sentenga que reconhece o direito a repeti¢do do indébito tributério.

No caso concreto, a pretendida compensagdo, somente poderia efetivar-se a
partir do transito em julgado da decisdo judicial e ap6s a liquidagdo da sentenga que
reconheceu o direito a repetigdo do indébito tributério, exigindo-se ainda a entrega, pela
recorrente, da declaragdo administrativa legalmente prevista, da qual deveriam necessariament%

‘, | o
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constar as informagdes relativas aos supostos créditos utilizados e aos respectivos débitos a

serem compensados, o que inocorreu no caso concreto.

No caso concreto a r. decisdo recorrida repele com vantagem os argumentos da

rcorrente quando acentua que: A -

“

. Se mostra inconformada a contribuinte com o langamento
SJormalizado pelo Auto de Infragdo de fls. 02/05, que estd a lhe exigir o
pagamento da contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social-
PIS, relativamente a periodos de apuragdo entre 01-04/1997 e 0I-
06/1997, acompanhados dos acréscimos de multa de oficio de 75% e
juros moratorios.

Como argumento principal entende que era possuidora de saldos
credores de PIS, esses decorrentes de medida judicial - Agdo
Declaratoria n° 96.0006402-4, impetrada em 02/05/1996 junto a 2°

' Vara Federal de Porto Alegre (RS) - os quais aproveitou em
compensagdo com débitos do proprio PIS, justamente os agora
langados, ndo sendo deles devedor.

Vale saber, entdo, se cabe razdo a contribuinte quando reputa indevido
o langcamento efetuado, este calcado em informagdes prestadas em
DCTF, eis que havia informado que os valores de PIS tinham sido
compensados em virtude da medida judicial jd citada.

Ha que se assentar, entdo, que nos termos do art. 13 da IN SRF n°21,
de 10/03/1997, com as alteragées da IN SRF n° 73, de 15/09/1997,
vigentes no momento da apresenta¢do da DCTF relativa ao segundo
trimestre de 1997 (estas INs foram revogadas pela IN SRF n°210, de
2002, com as alteragdes contidas na IN SRF n°323, de 2003, sendo que
essas foram posteriormente revogadas pela IN SRF n° 460, de
18/10/2004), cabia a DRF jurisdicionante efetuar o processamento da
compensagao.

Dessa forma, de acordo com as planilhas juntadas por aquele drgdo
(fls. 254/256), bem como pela Informag¢do Fiscal que produziu (fls.
282/286), ndo ha de ser homologada a compensagdo informada na
DCTF entre pretensos valores pagos a maior que o devido a titulo de
PIS, com valores devidos da propria contribui¢do - ora langados -,
para os periodos de apuragdo 01-04/1997, 01-05/1997 e 01-06/1997,
eis que fixada a inexisténcia de créditos, devendo ser mantida a
cobranga estabelecida pelo auto de infragdo de fls. 02/05.

Ademais, se deve analisar com certo cuidado a decisdo proferida pelo
magistrado de primeiro grau em 10/10/1996 (fls. 213/214):

ANTE O EXPOSTO, rejeito a preliminar de auséncia de documentos
indispensaveis, acolhendo a de decadéncia, relativamente aos
recolhimentos anteriores a cinco anos do aforamento da demanda. No
mérito, julgo procedente a demanda para o fim de: 1) declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n’s 2.445/88
e 2.449/88; 2) reconhecer o direito da parte a efetuar a compensagdo
dos valores pagos a maior, nos termos da fundamentagdo. (...) Recorro

de oficio. E
‘
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De ver, entao, que em sua Fundamentagdo assentou o magistrado que
(fl. 212) como a autora poderd compensar unilateralmente os valores
em questdo apos o transito em julgado da sentenga, (...).

Atente-se que tal decisdo do juiz singular ndo sofreu qualquer
alteragcdo em grau de recurso, sendo que o acorddo transitou em
Jjulgado em 02/10/1997, conforme informagdo constante de fl. 280,
donde decorre que, ainda que existentes os créditos, ndo poderiam ser
aproveitados aos débitos ora langados, eis que esses tém vencimentos
em datas anteriores a data do trdnsito em julgado.

Por fim, entende-se que as questdes trazidas pela contribuinte na
manifestagdo de inconformidade de fls. 290/298 ndo guardam
conformidade com as disposigées contidas na Informagdo Fiscal de fls.
282/286, eis que as alegagées naquela postas deveriam ter sido
discutidas no processo proprio - 13005.000190/98-17.”

Nio tendo cumprido o procedimento legalmente previsto para que se efetivasse
a compensag¢do e a conseqiiente homologagdo do langamento exigidas pela lei, ao contrario do
que agodadamente aduz a ora recorrente, ndo hd como afirmar que as importincias de PIS
exigidas no auto de infragdo tenham sido quitadas por compensagdo com supostos créditos
oriundos de pagamentos a maior de PIS, o que, de plano, afasta a alegada extingdo do crédito
tributério e reforga a procedéncia, tanto do auto de infragio como da r. decisdo recorrida que o
manteve, tal como reiteradamente proclamado na Junsprudenma deste Egrégio Conselho citada
na decis@o recorrida, cujas ementas se reproduz:

“COFINS. AUTO DE INFRACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
COMPENSACAO. Néo é cabivel a alegagdo de compensagio sem
comprovag¢do do procedimento e como defesa em auto de infragdo.
Recurso negado.” (Acérddo n® 201-76.411, 18/09/2002)

“COFINS. (..). COMPENSACAO. A compensacio é um direito
discriciondrio da contribuinte, podendo ela exercé-lo ou ndo. Mas, se o
fizer, deve seguir as normas regulamentares que regem a matéria. (...).
COMPENSACAO NAO COMPROVADA. Nio havendo comprovagdo
de compensagdo alegada pela contribuinte, antes da lavratura da Peca
Infracional, é cabivel o langamento de oficio dos valores ndo
recolhidos. Recurso provido em parte.” (Acérdio n® 202-14.945,
02/07/2003)

“COFINS. COMPENSACAO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. Cabe
ao Contribuinte o dnus de provar o que alega. Nao tendo este instruido
o processo com a documentagdo necessdria a comprova¢do dos seus
argumentos, tomam-se insubsistentes e vazias as razoes formuladas.
MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL. A exacerbag¢io do
langamento pela aplicagdo da multa de oficio no percentual 75% tem o
devido suporte legal na legislagdo de regéncia (inciso I, art. 44, da Lei
n°9.430/96). Recurso negado.” (Acérddo n® 203-09.342, 02/12/2003)

“(..) COFINS - COMPENSACAO - AUSENCIA DE COMPROVACAO

- A mera afirmagdo, sem provas, da realizagdo da compensagdo ndo
autoriza a mesma ser considerada para os efeitos de fixagdo do crédito 7

tributario exigido em auto de infragdo. Recurso negado.” (Acérdio n?

203-07.160, 20/03/2001) -
+ . Z@»\/ t
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“COFINS. COMPENSACAO. COMPROVAGAO. A compensagdo é
opgdo do contribuinte. O fato de este ser detentor de créditos junto a
Fazenda Nacional nédo invalida o langamento de oficio relativo a
débitos posteriores, quando ndo restar comprovado, por meio de
documentos habeis, ter exercido a compensacdo antes do inicio do
procedimento de oficio. (...). Recurso parcialmente provido.” (Ac6rdio

n? 202-15.007, 13/08/2003)

Assim, ndo se justifica a reforma da r. decisfo recorrida nesse particular, que

deve ser mantida por seus préprios e juridicos fundamentos, considerando que tanto na fase
instrutéria como na fase recursal a ora a recorrente néo apresentou nenhuma evidéncia concreta

e suficiente para descaracterizar a autuagio.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
mantendo a r. decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o meu voto.

Sala das Sess6es, em 04 de setembro de 2008.

N

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

LS
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