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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
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Periodo de apuragio: 01/04/2004 a 30/06/2004

PEDIDO  DE RESSARCIMENTO DI CREDITOS DA COFINS.
COMPENSACAO. CESSAQO DE CREDITOS DE TCMS.

A cessio de eréditos escriturais ndio se caracieriza como receita, sendo mero
ressarcimento de custo (ributdrio, inexistindo acréscimo patrimonial para as
sociedades empresirias industriais ou repasse dos valores aos produtos ou aos
consumidores finais. Os créditos de 1CMS repassados a terceiros nio se
referem a valores anteriormente deduzidos no resultado da pessoa juridica e
posteriormente recuperados, configurando-se, no coniexto da (Eenica da nio-
cumulatividade, numa forma de absorgiio de créditos niio compensados com
impostos de mesma natureza incidentes sobre vendas no mercado interno.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

ao recurso. Veneido o Conselheiro Alexandre Kern.,
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Helcio Lafeta Reis - Relator

Participaram, ainda, do presente  julgamento, os Conselheios Catlos

Henrigue Martins de Lima, Belchior Melo de Sousa, Daniel Mauricio Fedato, 1Télcio Iafeta
Reis (Relator) ¢ Rangel Perrucct Fiorin.




Relatorio

Lm 200 de dezembro de 2004, o contribuinte supia identiticado protocolizou
junto & DRF Santa Cruz do Sul/RS Pedido de Ressarcimento de Creditos da Colins relativo ao
segundo trimestre de 2004, acompanhado de Declaragio de Compensagao de parte do valor
pleiteado com débitos de IPT (s, | a 2).

A Sceiio de Fisealizagho e de Controle Aduaneiro (Fiana) da DRE Santa Cruy
do Sul/RS, apds proceder a verificagoes fiscais detenminadas pelo Mandado de Procedimento
Fiscal n” 10 1.11 00-2004-00113, concluiu pela existéncia de insuliciéneia de recolhimentos da
Colins, em decorréncia da nio inclusio na base de cileulo da contribuicio das cessoes de
caréditos do ICMS operadas pelo contribuinte. em razio do que reduziu-se o valor do crédito
pleiteado para [ins de compensagiao (fls 19 a 27),

No entendimento dos Auditores-Fiscais, a cessiio de crédilos do ICMS ¢
reeeita tributavel, inserindo-se na totalidade das receitas para fins de cileulo da Cotins, quer
scja na sistematica de apuragio cumulativa, quer seja na apuragio ndo-cumulativa

A par dessas constatagOes, o Delegado da DRF Suanta Cruz do Sul/RS
homologou a compensagio at¢ o limite do crédito reconhecido (11 27).

Nio se¢ conformando  com  essu decisiio, o contribuinte  apresentou
Manifestagao de Inconformidade (1ls. 36 a 45). alegando o seguinte:

a) a Constitnigio Federal, (...) ao estabelecer a ndo-cumulatividade do 1CMS,
garantiy, expressamente, aos exporiudores, a possibilidade do aproveitumento do saldo credor
do imposto, através da transferéncia para outros contribuintes do mesmo stado, ou a
qualguier um de seus estubelecimentos no mesmo Estado (11, 38);

b) a cessio de ereditos de 1CMS a terceiros ¢ wima forma de recuperagiio de
custos, ndo se inscrindo em nenhuwma das espéeies de alienagio;

¢) o saldo credor de TCMS acumulado, tendo em vista as exporfagdes imunes
a contribuigio, poderia ser abatido dos impostos devidos em operagoces internas, o que nio sc
configuraria numa vantagem financeira ou patrimonial;

d) esta recuperagiao de custos ndo representa ndo wma receita, mas (do-
somente «  concretizagdo do principio da  ndo-cumulatividade do ICMS ¢ da cofetiva
desoneragdo de impostos nas exportagoes (11, 39):

¢) a cessio de creditos do ICMS ndo se inclui no conccito contibil de receita;

f) 0 Ato Declaratério Interpretative SRIF n© 25/2003 admite a ndo incidéncia
da Colins e do PIS/Pasep sobre os valores recuperados a titulo de tributo pago indevidamente.

A DRI Santa Maria/RS indeteriu a solicitagio (11s. 67 a 77), decidindo, em
sintese, pela manutengiio do despacho decisorio da repartigio de origem ¢ conflirmando o
mclusio da cessio de eréditos do ICMS no conjunto das receitas sujeitas 4 Cofins, em lace do
alargamento da base de cilculo operado pela legislagio de repéneia




Processo n® 13005 Q01 100/2004-97 S3-1103
Acirdio n * 3803-00. 348 I 106

[rresignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 80 a 93) ¢ requer o
provimento de scu pedido, repisando os mesmos argumentos,

E o relatorio
Voto

Consclheito Héleio Laleta Reis, Relator

O reeurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigoes de admissibilidade e
dele tomo conhecimento. '

Trata-se de contrariedade ao indelerimento parcial do ressarcimento de
créditos da Colfins pleiteado pelo contribuinte para fins de compensagao com débito de [PI

A Viscalizagio da DRI Santa Cruz do Sul/RS constatou a niio inclusiio na
base da caleulo da contribuicio de valores relativos & cessio de eréditos do ICMS a lerceiros,
em razio do que houve redugao do saldo do tributo passivel de ressarcimento.

O cerne da controvérsia, portanto, ¢ a inclusio ou nio da cessao de ercéditos
de ICMS na base de cdleulo da Colins, tanto na modalidade cumulativa quanto na apuragio
nido-cumulativa

As lels que regem a contribuigiio nos perfodos de apuracao sob andlise assim
dispdem:

Lei n® 9. 71871998
i

Art 22 As contribuigaes para o PLS/PASEDP ¢ a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de diveito privado, serdo caleidadas com
hasc no sew fatuameito, obscrvadas a legislacao vigenie ¢ as
alteragoces fmtroduzidas por esta Lei

Ave 320 futnramento a que seo Fefere o ariieo anierios
coriespoiide a receita bruta da pessoa juridica

8 1% Entende-se por receita brufa a lotalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade pov cla exercida e a classificacido contabil adotada
para as receitas. (Vide Lei n® 11.941, de 2009)

§ 22 Para fins de deterininacdo  da base de o cdleulo  das

contribuigoes « que se refere o wrt 28, exelnem-se da veceita
bruta

I-as  vendas  canceladas,  os  descontos  incondicionais

concedidos, o Imposto sobve Produtos Tndustvializados - 1PT e o

Imposto sobre Operagdes velativis & Cirelagdo de Mercadorias

e sobre Prestagoes de Servigos de Transporie Tnterestadual ¢ "

fmermunicipal ¢ de Comunicagdo - TCMS, quando cobrado pelo &/\
<

w3




vendedor dos bers o prestador dov servigos ma condicdo de
substitito fributario,

I as reveisaes de provisoes ¢ reeuperagoes de creditos
haixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
Feceitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor do patrimonio liquido ¢ oy lucroy ¢ dividendos derivados
de investimentos avaliadoys pelo custo de aquisiean, gue tenham
stdo computados como receita, (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 2158-33, de 2001)

IV - a receita decorrente da venda de bens do ative permancrnte

V- a receita decorrente da transferéncia onerosa a outros
contribuintes do ICMS de créditos de ICMS orizinados de
operagdes de exportagdo, conforme o disposto no inciso I do 8
1= do art 25 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembio de
1996 (Incluido pela Lei n” 11,945, de 2009, (FProducae de

cfeitos). (grifei)

Lei n° 10.833/2003

Art 1 A Comtribuicdo pava o Financieanento da Seouridade
Social - COUINS, com a incidéncwa nqo-cumulativa, tem como
fato gerador o fuluramento mensal, assim entendido o total das
receitus auferiday pela pessea juridica, independentemente de
suda denominagdio on classificagdo contabil

S 17 Para ¢leito do disposto neste artigo, o total das receitus
compreeide a veceita brita da venda de bens ¢ servigos nas
operacoes em conta propric on atheia o todas ay demais receitas
anferidas peta pessoa juridica

§ 2 A base de caleulo da contvibuicdo ¢ o valor do faturamento,
conforme definido no capur

§ 3" Ndo integram a base de cilenlo o que se refere este arlizo
as recertas

[~ isentay on ndo aleangadas pela incidéncia da contribuigdao oy
sujeitas a aliquote 0 (zero),

T~ ndo-gpevacionais,  decorrentes  da  venda  de ative
permarnerte,

[ - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na 1evenda de
mercadorias e relagdo ax quais a contvibnicdo seja exivida do
cipresa vendedova, na condicdo de substituta trilbutdria,

IV - de venda de dlcool para fins carburantes, (Redagdo dada
pela et n” 10805, de 20004) V- veferentes a

a)  vewday  canceladas e aos  descontos  incondicionais
concedidos,

b reversoes de provisces ¢ recuperagoes de créditos baixados
como perda que ndo vepresenten mgrosse de novas vecelias, o
resultado positivo da avaliagda de investimentos pelo valor du
patrimonio liguido ¢ os lucros ¢ dividendos devivados  de

4
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investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do gue terham sido
compuiados como receita

FI - decorventes  de  transferéncia  onerosa  a  onfros
contribuintes  do  Imposto  sobre  Operagoes  rvelativas @
Circulagao de Mervcadorias ¢ sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagiao -
ICMS de créditos de ICMS originados de operagoes de
exportagdo, conforme o disposto no inciso [T do § 1" do ari 25
da Lei Complementar n® K7, de 13 de scicmbro de [996
(Incluido pela Lei n” 11,945 de 2009} (Producido de efeios),
(prilci)

Conslata-sc em ambos os dispositivos legais teproduzidos acima que, a partir
da cdigiio da Leir n® 11.945/2009, com cfeitos a partiv de 19 de janciro de 2009, que a
transleréneia oncrosa de eréditos de 1CMS originados de operages de exportagio passou a ser
tina das hipoleses de exclusio da base de caleulo da Cofins,

Essa alteragdo, contudo, por ndo se inserir em nenhuma das hipoteses de
retroatividade da et previstas no wt. 106 do Codigo Tributario Nacional (C'I'N), ndo alcanca os
créditos de ICMS ora amalisados que se reportam aos anos-calendirio 2002, 2003 ¢ 2004,

Contudo, essa alteracio do texto da lei pode corroborar com o entendimento a
segur esposado.

A ndo-cinmulatividade ¢ uma téenica cujo objetivo maior & evitar o chamado
“efcito cascata™ da ributagio em face de um processo produtivo que se opera em virias clapas,
deduvindo-s¢ do imposto incidente sobre a saida de mercadorias o imposto ja cobrado nas
operagdes anteriores relativamente a cireulagio daquelas mesmas mercadorias ou as maiérias-
primas necessdrias a sua industializagio

Trata-se, portanto, de lancamentos contdabeis que ndo  (ransitam pela
demonstragiio de resultados da pessoa juridica, restringindo-se 4 apuragio do saldo do imposto
a recother apos a compensagiio dos eréditos decomrentes das aquisigoes anteriores.

Nio se trata de reversio de cuslos ou despesas deduzidos do resultado da
pessoa juridica em momenlos anteriores ¢ posteriormente vecuperados. Tal crédito tem sua
abrangénera circunserita a apuragio de um eventual saldo devedor a ser recolhido aos colies
piblicos que, uma vez nio conligurado, laz gerar o diveilo de ressarcimento do erédito nio
recuperavel pela téenica da ndo-cumulatividade.

Conforme saliewtado (), o denominado crédito de JCMS ¢
creéditn puvamente escrinwal, ¢ guarda essa caracterisiica tanlo
paia apiragdo do saldo mensal quanto no coso de haver saldo a
seu favor, passando este, ainda como crédito esevitural, para o
més seguinie. Dat, () esse ceédito ndo ¢, ao contidrio do gue
ocoire com o crédito ributdiio cujo pagamento pode o Fstado
exigiv, um crédito na expressao total do tevmo Juridico, mas
existe apenas  pure fazer valer o principio da néo
cumnlatividade, em operacdes puramente matemdticas, nio se
incorporando ao patvimeonio do contribuinte’

' Acordio ndnime da 1" Turma do STT no AgRe em Apravo 230 478-0, DIU de 13/08/1999, p. 10 c\




Uma ver enconfrar-se o prncipio da nio-cumulatividade previsto no texto
constitucional. tem-s¢ a garantia outorgada ao contribuinte de fivigdo ampla do direito de
abatimento de créditos eseriturars sem reservas ou condigoes. Assim dispoe o art. 155, § 29, X,
“a” da Constituigio Federal:

g 270 dmposta previsto no inciso 1l alendera ao seguinle
(Redagao dada pela Emenda Constitucronal v 3, de 1993}

[ - serd n@o-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada  operagdo  relativa a  circalagde  de mercadorias on
prestagao de servicos com o montonte cobrado nas anteriores
pelo mesmo o owtro Lytado ou pelo Distrito Federal;

{ -}
X - nédo incidira

a) sobre operacoes que destinein mercadorias para o exterios,
nem  sobve servigos  prestados a  destinatdrios  noo exierior,
assegnirada a manntengdo ¢ o aproveitamento do montante do
imposto  cobrado  nas  operagoes ¢ prestu¢ées  anpleriores,
(Redacdo  dada  pela Emenda Constitucional  n” 42, de
19.12.2003)

A prépria Constituiciio Federal assegura ao contribuinte do ICMS o direito a
recuperagio do mposto pago nas ctapas anleriores, quando sua atividade é exclusiva ou
preponderantemente exportadora

Ora, um direito asscgurado constitucionalmente nio pode sofier restrigdes
nido autorizadas pelo constituinte. Trata-se de norma cogente, de observincia obrigatoria pelo
legislador ordinario, pelo administrador ¢ pelos demais mteérpretes.

A Lei Complementar n® 87/1996 (Le Kandir), em seu art. 25 ¢ pardgratos,
dispoe acerca da possibilidade de transferéneia de créditos acumulados de ICMS em elaciio as
sociedades cipresaniais expottadoras, nos seguintes termos:

Art 25 Para efeito de aplicacao do disposto no art 24, oy
débitoy ¢ creditos devem ser apnrados em cada estabelecimento,
compensando-se oy saldos cvedores e devedores  entie os
estabelecimentos  do mesmo sujcito passivo  localizados  no
Estado (Redagdo dada pela LCP 0 102, de 11.7 2000}

& " Saldos credores acumuladoy a partiv da data de publicagdo
desta Lei Complementar por  estabelecimentos  que realizem
operdgoes ¢ prestagaes de que tratam o inciso Hodo art. 3% ¢ sen
pardgrafo dnico’ podem scr, na propoi¢io que estas saidas
iepresentem do total day saidas realizadas pelo estubelecimento

I~ dmputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecinento
seu no Fstudo,

1l - havendo saldeo remanescente, transfervidos pelo sujeito
passive a outros coniribuinies do mesmo Fstado, mediante a

9

Art 37 O mposto nio ineide sobre: () 1 - operagoes e prestagoes que destinem ao exterior mereadorias,
inclusive produlos prinrios ¢ produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos:
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emissdo  pela  awtoridade  competente  de  documento  que
reconhega o crédito. (grilci)

Dessa forma, a lei nacional (Lei Complementar n® 87/1996) faculla ao
contribuinte exportador a cessfio de saldo remaneseente de créditos de ICMS a tereciros
donicilindos no mesmo  Lstado  da TFederagho, nio  havendo  previsio expressa de
disertcionariedade & Fazenda Publica estadual para a emissio do documento que reconhega
esse direito

Nao hd, nessa situagdo, a estipulagho de qualquer outra condigiio que onere
ou condicione a taculdade atribuida ao contribuinte do imposto.

O diveito de mansferiv orédiios acuildados  em yazao  de
expoitacdo. de que estd investido o contrituinte, ndo nasce do
docurento ou de qualquer  manifostagdo  de vontade  da
Advministracao Fstudual Sew diveito nasce da sinples exisiéncia
do  crédite  acinulado  decorrente  de expoirtagies. A
nanifestacao estaduad que afivma af existiéncia a vista de wna
verificagdo material tem natireza meramenico declaratovia da
sia evisténeia ¢ moitante’

Por se tratac de imposto pago na ctapa anterior do processo produtivo ¢ que,
em virfude da imunidade conferida as exporfagoes, nao sido passiveis de compensagio com
débitos proprios do mesmo tibuto, o erédito do TCMS transterido a terceiros nio se caracieriza
cOmo receita. pois se refere tdo-somente a reversio de um custo tributario, cuja recuperagio &
asscaurada constitucionalmente

Ndo sao exigiveis as contribuicoes ao PIS ¢ & Cofins sobre
criditos de ICMS apurados na operagido de exportagdo ou
mesnio os valores decorrentes da sua fransferéneia a lercelios,
pov constifuiy mera  vecuperagcao  de o cusios  tributarios
suporiados  Ademais,  entendimento  conivario ofeaderia o
principio federativo, na medida em qre tributar crédito de ICMS
implica ewy imiervir ne tributacdo estadual, afetando a eficacia
das  imunidades ¢ incentivos ¢ fuzendo  com  gue,  a
impossibilidade de tributagdo ou rentmcia triburaria dos Estados
corresponda  tributacdo  pela Unido,  em iransferéncia e
recursos absolutamente desarrazoada, contidria a finalidade das
norits de imumidade ou de incentivos

Outro nio ¢ o entendimento exarado nas scguintes decisoces judiciais:

CREDITO-PRESUMING  ICMS  INCLUSAO NA BASE Db
(".*l'f.(*b’l,’.() DA PIS 12 DA COFINS  IMPOSSIBH HDADIE
BENEFICIO FISCAL RESSARCIMENTO DE CUSTOS

- Verifica-se  que,  independentemente da  classificagdao
contabil que ¢ dada, os refevidos créditos escrifurais nio sc
CUrACICRITUm COMLO YeCeitd, poyquanto inexisie incorporagao ao
Y GRECO. Marco Awclio. 10MS: créditos acumulados por exporlagao; transleréneia a contribuinte do mesino
Istado REDT 09/67, junho de 2004
TAMS 2005.71 08 0008243, 2% | LRE4. DF 16/05/2007




patvimonio das cmpresas industeiais, nao havendo repasse dos
valores aos produtos ¢ wo consumidor final, pois se trata de
mero  ressarcimicnto de  custos que celas realizam com o
fransporie para a aquisi¢do de matéria-prima em outro estado
federado. (piten)

1V - Nao se fratando de peceita, ndao ha que se fular em
incidencia dos aludidos créditos-preswmidos do ICMS na base de
caleulo do PIS ¢ da COFINS

V- Recurso especial improvido -

TRIBUTARLO PIS E COFINS BASE DE CALCULO. CREDITO
DE ICMS PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIV A
RAZOABIN DAL PRINCIPIO FLDERATTIC
Neri tiudo o qie contabibiente & considerade receita pode «é-lo
para fins de tributacdo A receita, ne noima concessiva de
competencia fiibuidiia, denota uma revelagao de vigueza I
pieciso considerar o receite sob a perspectiva do principio do
capacidade confributiva

Nao sio exigivels as contribuigaes ao PIS ¢ & COFINS sobre
créditos de ICMS apurados na operagio de exportagao ou
mesmo os valores decorventes da sua transferéncia a tereeiros,
por consfituiy  wmerq  vecuperagdo  de  custos  tributiarios
suportados.

Ademais,  entendimento  contrdvio  ofendevia o principio
federativo, na medida e que lribular ciédito de TCMS implica
mlervir  na teibutagdo  estadual,  afelando  a  cficacia das
imunidades e incentivos e fazendo com que, @ impossibilidade de
fributacan on reanneia tribwdria dos  Lstados  corresponda
tributagan  pela  Unido,  em  wransfeiéneia de  recursos
absolutamente desaivazouda, contraria  finalidade das norias
de imunidade ou de incentivos

Além do mats, ndo se vislumbra a subsungio da cessio de créditos cseriturais
do ICMS em nenhuma das hipiteses de reeeitas definidas como base de cdleulo da
comtitbuigio nas Leis n” 9. 718/1998 ¢ 10.833/2003, anteriormente reproduzidas. Nio se trata
de receita de venda de mercadorias ou servigos, nem receita financeira, nem outras quaisquer
que se traduzam cm entradas de elementos para o ativo da emprese com consequente aumento
da situagiio liquida

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO wo recurso voluntirio,
considerando que a cessdo de eréditos escrilurais niio se caracteriza como receita, sendo mero
ressarcimento de custo  tributdrio, inexistindo acréscimo patrimonial para as sociedades
cmpresirias industiiais ou repasse dos valores aos produtos ou aos consumidores finais Os
créditos de [CMS 1epassados a terceiros nilo se referem a valores anteriormente deduzidos no
resultado da pessoa juridica ¢ postertormente recuperados, conligurando-se, no contexta da

T REsp 1025833 /RS, T1 - PRIMEIRA 1 URMA. 06/11/2008

CAMS 2005 71 05.009824-3/ RS - Data da Decisio: 244042007
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téenica da nao-cumulatividade, numa forma de absor¢io de créditos nio compensados com
impostos de mesma natureza incidentes sobre vendas no mercado interno.

[ como voto.

i}( Iy \%V"‘P ()%

Heleio Lateta Ras
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