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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n° 13005.001178/2003-21
Recurso n° 136.685 Voluntario
Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acérdio n° 303-34.773
Sessdio de 17 de outubro de 2007
Recorrente MOTOLANDIA AGROPECUARIA LTDA.
Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: ITR. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) E DE RESERVA LEGAL
(ARL). A teor do artigo 10° § 7° da Lei n°. 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
basta a simples declaragfio do contribuinte para fins
de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectarios legais em caso
de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO II,
ALINEA “A”, DA LEI N° 9.393/96, NAO SAO
TRIBUTAVEIS AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntério quanto s 4reas de preservacdo permanente e de reserva legal, nos termos do voto do
relator. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro que negou provimento

quanto a ambas as dreas e Tarasio Campelo Borges que negou quanto a area de reserva legal. ;

po
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Presidente

TON

Relator

Participaram, ainda, do presente

julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fi

Uza, Marciel Eder Costa e Zenaldo Loibman.
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Relatério

demonstrativo de fls. 05, decorrentes de n3o comprovagdo por documentaco habil e id6nea,
referente ao imédvel rural denominado “Fazenda Remanso — Ltda.”, localizada no municipio de
Encruzilhada do Sul/RS.

Consta, em suma, da Descri¢do do Fatos (fls. 04) que, ndo havendo resposta do
contribuinte as intimagdes para apresentacdo de documentagio que comprovasse as 4dreas de
Preserva¢do Permanente e Reserva Legal, efetuou-se o langamento para cobranca de diferenga
de ITR referente & desconsideragdo das informagBes das referidas 4reas,

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°,7°,9°, 10, 11 ¢ 14 da Lei n° 9.393/96, e
art. 10 IN/SRF 43/1997 com as alteragSes dadas pela IN/SRF 67/ 1997.

Fundamentou-se a cobranga da multa proporcional no artigo 44, inciso I, da Lei
n° 9.430/96, c/c art. 14, §2°, da Lei n° 9.393/96. No que concerne aos juros de mora,
fundamentou-se o célculo no art. 61, §3°, da Lei n° 9.430/96.

Ciente do Auto de Infragdo (AR de fls. 27), o contribuinte apresentou,
tempestivamente, s fls. 29, Impugnagio, na qual declara que, em razio de mudanga de
proprietario, ndo fora possivel apresentar a documentagdo exigida.

Nesta oportunidade, trouxe aos autos os documentos de fls. 31/67, dentre os
quais, a matriculas do imdvel,

Neste sentido, ingressara nos 6rgdos ambientais para regularizar a situago do
imével. Declara, ainda, que os dados de Preservagdio Permanente “estiio sendo finalizados” e
somente com os dados levantados poderd proceder para a correta adequagdo, declarando e
averbando as referidas 4reas de preservagdo permanente, reserva legal, imprestiveis e de

Anexa os documentos de fls. 49/52 e 59/67.

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campo Grande (MS), a qual indeferiu o pedido do contribuinte (fls. 69/77), consubstanciando
sua decisdo na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1999
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Recurso Vol
seguintes:

Ementa: AREAS ISENTAS

Para ser considerada isenta a drea de Reserva Legal, além de estar
devidamente averbada na matricula do imovel, deve ser reconhecida
mediante Ato Declaratério Ambiental - ADA, cujo requerimento deve
ser protocolado no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovadveis — IBAMA dentro do prazo legal, que é
de seis meses apés o prazo final para entrega da Declarag¢do do ITR, e
tem como requisito bdsico a referida averbagdo. Da mesma forma a
drea de Preservacdo Permanente necessita do ADA para sua isencdo,
além do laudo especifico eficaz, demonstrando as dreas enquadradas
nos artigos da legislagdo florestal.

Lang¢amento Procedente”

Ciente da decisdo singular (fls. 86), o contribuinte apresenta tempestivamente o
untirio de fls. 90/101, reiterando suas alegagdes an

(i) a exigéncia de apresentacdo do Ada é de importincia secunddria, se
comparada com a importincia da protegdo e da preservacdo das
referidas dreas;

(ii) a MP n° 2.166-67/2001, que inseriu o $7° ao art. 10 da Lei n°
9.393/96, confirma, de Jorma inequivoca, o entendimento de que a
caracterizacdo das chamadas “dreas de preservacdo permanente”
decorre do mero enquadramento a alguma das hipdteses contidas no
art. 2°da Lei n° 4.771/1965, independentemente de qualgquer outro ato,
logo, ndo resta divida de que a glosa relativa a drea de preservacédo
permanente deve ser revista;

(iii) requer-se seja considerada como drea de preservagio permanente
aquela originalmente declarada de 40,1ha, drea esta, inclusive, muito
inferior a drea de preservagdo permanente atualmente declarada;

(v) quanto a drea destinada g reserva legal, o raciocinio é muito
similar dquele atinente & drea de preserva¢ao permanente e a propria
lei estabelece a necessidade de que seja preservado um minimo de 20%
da propriedade rural, a titulo de reserva legal;

(v) independentemente de qualquer formalidade, tal como o ADA, nao
pode a Recorrente deixar de observar o referido limite e se o intuito do
legislados foi o de proteger uma parte da propriedade rural, tal fim se
sobrepée a qualquer outra espécie de formalidade;,

(Vi) a MP n° 2.166-67/2001, assim como 0 fez em relagdo as dreas de
preservagdo permanente, confirma o entendimento de que a
caracterizagdo das dreas de reserva legal decorre de [ei, logo, é
imperioso que se reconheca a drea de 41 4,4ha como drea de utilizagdo
limitada;

(vii) apenas para argumentar, na remota hipétese de se considerar
devida a autuagdo imposta a Recorrente, o que realmente ndo se
espera que acontega, ha que se destacar que, em razdo da ilegalidade e
da inconstitucionalidade da aplicagio da Taxa Selic no dmbito
tributdrio, requer-se que, seja aplicada a taxa de juros de 1% ao meés,
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teriores e acrescentando as
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conforme determina o §1° art. 161 do CTN, caso haja necessidade de
cdlculo de juros de mora;

(Viii) necessdria a reducdo da multa para patamar razoavel, tal como o
de 20%, estabelecido na Lei n° 8.383/91, tendo em vista o efeito
confiscatdrio e a inconstitucionalidade de multa de 75 %.

Menciona jurisprudéncia para corroborar suas alegacies.
Diante do exposto, requer a procedéncia do Recurso Voluntdrio.

Trouxe aos autos os documentos de fs. 102/109.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 15/08/2007, em um tnico
volume, constando numeragdo até a fl. 111, Gltima,

Desnecessério o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntirio interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

Eo Relatério.
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Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por ser tempestivo, por atender aos demais
requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho
de Contribuintes.

O cerne da questio diz respeito 2 falta de comprovagdo quanto 3 4rea declarada
como de Preserva¢io Permanente (APP) e de Utilizago Limitada (Reserva Legal —~ARL), pela
suposta auséncia de averbagfio a margem da matricula do imével no cartério de registro de
im6veis, bem como por no ter protocolizado junto ao IBAMA o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) (v. Fls. 76/77).

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisdo de primeira instincia,
ndo merecem prosperar, quanto ao langamento de oficio, formalizado no Auto de Infragdo, que
diz respeito a cobranca complementar do ITR, decorrente de glosa de éreas declaradas pelo
contribuinte como de Preservagdo Permanente (APP) e de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal
-ARL).

Com efeito, como consta dos autos, o contribuinte efetuou o pagamento do
imposto, valendo-se da isengdo pertinente as 4reas de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal -
ARL) e de Preservagfio Permanente (APP).

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, dispbe serem
isentas do ITR as é4reas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal' previstas na Lei n.°
4.771, de 15 de setembro 1965,

Por sua vez, a citada Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal),
dispunha na época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagdo dada pela Lei n.° 7.803, de 18
de julho de 1989), que a Reserva Legal (ARL)deveria ser “averbada 3 margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de iméveis competente?,

' Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Sdo isentas do imposto as 4reas:

I- de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

II - de interesse ecolégico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgio competente - federal
ou estadual - € que ampliam as restri¢ées de uso previstas no inciso anterior;

IIT - reflorestadas com esséncias nativas.

2“Art44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragio a corte raso sé & permitida desde
que permanega com cobertura arbérea de, no minimo, cingiienta por cento de cada propriedade.

* Artigo, "caput”, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em
vigor desde a publicagio).

* O texto deste "caput” dizia:

"Art.44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto n3o for estabelecido o decreto de que
trata 0 Art.15, a exploragio a corte raso sé é permissivel desde que permanega com cobertura arbérea, pelo menos
50% da area de cada propriedade.”

§ 1- A "reserva legal", assim entendida a 4rea de, no minimo, cinqgiienta por cento de cada propriedade, onde nio é
permitido o corte raso, seri averbada 3 margem da inscrigio da matricula do imével no registro de imévei
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Destacamos os esclarecimentos pre;
Paulo Affonso Leme Machado, em Comentirios s

pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

1.3 Na regiGo Norte e nq parte da

enquanto ndo for estabelecido o decreto
exploragdo a corte raso, 56 & Dpermissive
cobertura arbérea, pelo menos 5 0% (cin
cada propriedade. Pardgrafo unico: a res
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stados pelo Professor Ambientalista, Dr.

obre a

Reserva Florestal Legal, publicado
www.ipef.br:

regido Centro-Oeste do pais,

de que trata o artigo 15, q
I desde que permaneca com
qlienta por cento) da drea de
erva legal, assim entendida
cento) de cada Dropriedade,

onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada 4 margem da

inscri¢do da matricula do imdvel no regis

sendo vedada a alteragdo de suq

...................................

4. Area da reserva e cobertura arbérea,

tro de imdveis competente,

destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da Grea" (art.
44 da Lei 4.771/65, com a redacio dada pela Lei 7.803/89).

A drea reservada tem relagdo com "cada propriedade" imével e, assim,
Se uma mesma pessoa, fisica ou Juridica, for proprietiria de
propriedades diferentes, aindg que contiguas, a drea a ser objeto da
Reserva Legal serd medida em “cada propriedade”
44, "caput", ambos da Lei 4.7 71/63). Ha diferenga de redagio entre a
reserva florestal legal da regido Norte e do resto do pais no que se
refere ao processo de escolha da drea a ser reservada, O art. 44

silencia sobre quem pode escolher a drea
diz ".. da drea de cada Dproprieda
localizada, a critério da autoridade comp
Ppossibilita o proprietirio localizar a drea

(art. 16 "a" e art.

, Sendo que o art, 16, "q "
de com cobertura arbérea
etente". Assim, o art. 44
a ser reservada, sendo que

nos casos do art. 16, serd a autoridade competente, que indicard q
drea, com base em motivos de gestio ecologicamente racional,"

(destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da 4rea a ser reservada legalmente ndo era mera
circunstincia, e sim exigéncia legal, para que pudesse haver controle sobre a mesma.

Néo obstante, diante da modificacdo ocorrida pela inclusdo do §7° no artigo 10°
da Lei n.° 9.393/1.996, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001 (anteriormente editada

competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos casos de transmissdo a qualquer titulo ou de

desmembramento da rea,

* Primitivo pardgrafo dnico transformado em § 1, com redag;

26/08/1997 (DOU de 27/08/ 1997, em vigor desde a publicagio).

*O ;,>a.nigraf,o Gnico possufa a seguinte redagfio: . )
"Paragrafo tnico. A reserva legal, assim entendida a 4rea de

propriedade, onde nio ¢ permitido o corte raso, devera ser averb:

registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracio de s
titulo, ou de desmembramento da drea.
* Paragrafo acrescido pela Lei n.°7.803, de 18 de julho de 1989."

, 0 minimo,

ua destinaco,

40 dada pela Medida Proviséria n. 1511-14 de

50% (cinqiienta por cento) de cada

ada 3 margem da inscrigio da matricula do imével no

10s casos de transmissdo, a qualquer
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sob dois outros numeros), basta a simples declaragdo do interessado para gozar da isengio do
ITR relativa 3s dreas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo”.

Até porque, no préprio §7° encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
falsidade da declaragdio, o contribuinte (declarante) ser responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras
sang¢les aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao ano de 1999, a mesma aplica-se ao caso, nos termos do
artigo 106 do CTN, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato nso definitivamente Julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragio; ...

(destaque acrescentado)

~

quanto as areas de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal-ARL) e de Preservagdo Permanente
(APP), para que 0 mesmo Ppossa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas areas.

No entanto, por oportuno, cabe mencionar recente decisio proferida pelo E.
Superior Tribunal de Justica sobre a questiio aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR.  AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/200].
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato

"Ar. 10, A apuragio e o pagamento do I'TR serfio efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragio tributiria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

§ 12 Para os efeitos da apuragio do I'TR, considerar-se-3:

IT - drea tributdvel, a 4rea total do imével, menos as 4reas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julbo de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 4rgio competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente Imprestveis para qualquer exploragio agricol, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do orgio competente, federal ou estadual;

d)asémassobregimedeservidioﬂomsta].
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declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficicia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-6 7, de 24 de agosto de 2001, ao inserir $§7%ao0 art. 1 0,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir das base de
cdlculo do ITR as gGreas de preservacio permanente e de reservg
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o Dermissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a Jatos pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada 4 DPossibilidade dg
Administracio demonstrar a falta de veracidade da declaragio do
contribuinte,

3. Consectariamente, Jorgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusio do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante $§75 do
art. 7 do art. 10, da Le; 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art.
106, do CTN, porquanto referido diploma autoriza 4 retrooperincia
da lex mitior.

4. Recurso especial improvido. (grifei)

(Recurso Especial n° 387.429 — AL (2003/015 7080-9), j. em 01 de
Junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

Neste interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a falta de
apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental e/ou a falta de averbagdo da 4rea na matricula do

Outrossim, mencione-se que, embora o contribuinte ndo tenha realizado
qualquer menggo 3 averbagdo constante na matricula de fls. 47, importa salientar que consta
desta que “20% da 4rea de 32ha e 20% da 4rea de 70ha31a acham-se gravado com preservagio
florestal.”

No mais, a autuacdo ndo trouxe qualquer elemento que pudesse implicar na

constatacdo de falsidade da declaragio do contribuinte, elemento que poderia ensejar na
cobrancga do tributo, nos termos do jéd mencionado §7°.

interposto pelo contribuinte, pelo que, improcedente a autuacdo fiscal,

Sala das Sessdes.¢m 17 de outubro de 2007
J—
1Z BA@LI - Relator

LTON




