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BEFIEX - ATRIBUIGAO DE NOVO PRAZO - ADITIVO A TEERMO DE
APROVACAO BEFIEX - UNICIDADE DO PROGRAMA . FRUIGCAO
CONJUNTA DOS BENEFICIOS - OMISSAO DOS BEWNEFICIOS
VINCULADOS AC IRPJ NOS ATOS ADMINISTRATIVOS - A adesdo ao
programa BEFIEX assegura & empresa validamente particpante a fruigio
do conjunto de beneficios fiscais vinculados ao Il, IPI e IRPJ por todo o
prazo de vigéncia do programa. A'omissdo no ato administrativo de adesdo
ao programa nao representa- tolhimento ao uso dos beneficios do IRPJ,
mesmo diante da expressa concessdo dos beneficios do |l e IP1, perante a
unicidade do programa. A atribuigdo de novo prazo ao programa, por aditivo
validamente acolhido pela fiscalizagéo, e que traz expliclados apenas os
beneficios do Il e IPI ndo representa impedimento ao uso dos beneficios do
IRPJ, ja que formam um conjunto vinculado a participagdo no programa.
Trata-se da mesma omissdo encontrada no termo de aprovagio e adesao
ao programa que nao representou na visdo da fiscalizagdo impedimento aos
beneficios do IRPJ na fase inicial do programa. A atribuigdo de novo prazo
com cumprimento integral das metas pela empresa deve |lhe assegurar a
fruigdo total do conjunto de beneficios fiscais previsto pelo Decreto-lei n°
1.219/72, representado pela redugdo do Il e do IPI e pela exclusdo na
formagdo do lucro real de parcela proporcionada as exportagdes e
compensagao dos prejuizos no prazo de seis anos sem o limite imposto pela
Lei n® 8.981/95.

Recurso voluntario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

INDUSTRIA DE CALCADOS BLIP LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camar{ do Prineiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ecurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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JOSK CAREOS PASSUELLO

RELATOR

ForRMALizapo Em: 0 9 DEZ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
(Suplente convocada), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR

VIDAL e IRINEU BIANCHI.
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Recurso n.°, : 137.359
Recorrente : INDUSTRIA DE CALCADOS BLIP LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa INDUSTRIA DE
CALCADOS BLIP LTDA., contra a decisdo da 1* Turma da DRJ em Santa Maria, RS,
consubstanciada no Acérdao n°® 1.923/2003, assim ementado:

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurldica - IRPJ
Ano-calendério: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: PROGRAMA BEFIEX. GLOSA DA EXCLUSAO DO LUCRO
REAL. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL PARA AS EXPORTAGOES
EFETUADAS FORA DO PRAZO CONTRATUAL APROVADO

A exclusao do lucro real com base no Programa BEFIEX aprovado até
31 de dezembro de 1987, nos termos do Decreto-lei n.® 1.219, de 15
de maio de 1872, s6 poderia ter sido utilizada pela contribuinte no
prazo contratual de 10 (dez) anos, marcado pelo periodo de 23 de
Janeiro de 1986 a 22 de janeiro de 1996. Portanto, para as exclusées
utilizadas além desse prazo, nao ha dispositivo legal que autorize essa
redugédo, sendo procedente a glosa efetuada pela fiscalizagdo.

COMPENSAGCAO INTEGRAL DE PREJUIZO FISCAL — PROGRAMA
BEFIEX.

O prejulzo apurado durante a vigéncia do Programa BEFIEX, pode ser
compensado integralmente na apuragdo do Jucro real sem as
limitagbes Impostas pefa Lei n.° 8.981/95, mesmo apés o término do
programa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999
Ementa: JUROS DE MORA - TAXA SE,

A exigéncia da taxa SELIC como jurdg moratérics encontra respaldo na
legislagdo regente, ndo podendo a a e administrativa deixar de
aplica-la.
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MULTA DE OFICIO

Nos casos de falta ou insuficiéncia do recolhimento de imposto ou
contribuigdo, a multa de oficio aplicavel é de 75%, com base no art. 44,
inciso 1, da Lei n® 9.430, de 1996.

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada da decisdo de 1° grau em 14.10.2003 (fls. 261), a recorrente
interpés a peca de inconformidade em 10.11.2003 (fls. 262 a 325), cujo seguimento esta
apoiado no despacho de fls. 326 que da conta da existéncia do processo n°®
13005.001228/2001-16 de arrclamento de bens.

A exigéncia foi formalizada no auto de infragdo com descrigdo dos fatos a

fls. 11 a 23 e amplo enquadramento legal a fls. 24.

A descri¢do dos fatos se deu em verdadeiro estudo com larga amplitude e
parece ter seu resumo dito nos itens 12 e 14 da folha complementar do auto de infragéo,
assim formalizada:

“12 - GLOSA DA EXCLUSAOQ DO LUCRO REAL

Do ponto de vista juridico-tributério, o artigo 10 ndo se vincula com o
paragrafo 5° do artigo 3° do Decreto-lei n°® 1.219/72. Em face disso,
nado tem eficdcia as exclusbes no lucro real registradas na Parte A do
LALUR da empresa, durante o periodo adicional de 23 de janeiro de
1996 a 22 de janeiro de 1999.

Diante do exposto até aqui, no exame final da questdo, na convicgdo
clara e forte da incompatibilidade entre artigo e paragrafo do outro,
gloso as exclusbes extra contabeis (favores fiscais) a seguir, pela
auséncia de amparo legal.

Periodo-Base Exclusdes
Fevereiro/1996 R$  107.705,3¢ ’-3
Margo/1996 R$ 58.925, 9%

T« 7
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Abril/1996 R% 82.032,53
Maio/1996 R% 2.921,39
Junho/1996 R% 58.635,21
Jutho/1996 R$ 16.710,25
Agosto/1996 R% 316.886,42
Setembro/1996 R$ 100.391,52
Outubro/1996 R$ 228.068,99
Dezembro/1996 R$ 120.937,01
Ano-Calendario/1997 | R$ 2.457.127,26
Ano-Calendario/1998 | R$ 562.510,84
1° Trimestre/1999 R$ 37.844,81

13- LUCRO REAL APURADO PELO FISCO

Neste trithar, dadas as circunstancias, este Auditor Fiscal refaz a
apuragdo do lucro real, detalhada no documento denominado
“Demonstragdo do Lucro Real”, em anexo, e, por conseguinte, constitui
o presente langamento de crédito tributério.”

14 - COMPENSAGAO DOS PREJUIZOS FISCAIS

Como se sabe, o beneficio da compensagdo do prejuizo contido no
artigo 13 do Decreto-lei n® 1.219/72 ndo foi expressamente acordadas
nas cldusulas do Termo de Aprovagdo BEFIEX n® 274/86. Impde-se
anotar, a clausula décima terceira do Termo.

Na compensagdo dos prejuizos, deve considerar o prejuizo fiscal
(real), apurado na escrituragdo fiscal, demonstrado na parfe A e
controle na parte B do LALUR., No caso, os prejuizos fiscais que néo
tiveram decaidos o direito de compensagdo, foram deduzidos em até
30% do lucro liquido ajustado, em obediéncia ao artigo 42 da Lei n°
8.981/95, com a redagdo dada pelo artigo 15 da Lei n® 9.065/95.

O controle de valores da compensagdo do prejufzo fiscal, em cada
periodo-base (mensal, trimestral e anual), estd demonstrado no
documento denominado “LALUR", ern anexo.”

A impugnacgio, em pega de félego, por 80 paginas, reafirma o beneficio de
que era titular por forga do Decreto-lei n°® 1.219/72, tendo o programa contrajdgéo anterior a
31.12.1987, podendo na sua vigéncia excluir do cdmputo do lucro re receitas de

“N\
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exportagido de manufaturados a ele vinculados e promover a apropriagdo dos prejuizos

fiscais ao longo de sua duragao.

A autoridade recorrida manteve parcialmente a exigéncia, sem interposi¢géo
de recurso de oficio, indicando de forma resumida o pleito da recorrente (fls. 247):

“No mérito, o litigio a ser decidido refere-se a duas questdes centrais:

1*— A glosa da exclusédo do lucro real da parcela do lucro apurado
pela contribuinte a titulo de exportag¢bes incentivada — BEFIEX,
no perfodo de 23/01/96 a 22/01/1999.

2* — A aplicagdo do limite (frava de 30%, na compensagdo do pre-
juizos fiscais da autuada, previsto no art. 42 da Lei n° 8.981/95
c/c art. 15 a Lei n® 9.065/95.”

A peca recorrida desonerou o contribuinte do crédito tributario relativo ao
periodo de fevereiro de 1996 a setembro de 1996, mantendo aquele relativo a outubro de
1996 até o 1° trimestre de 1999 (inclusive), mediante recomposi¢do dos valores
compensados. A parcela desonerada diz respeito ao aproveitamento sem aplicagdo da trava
dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1995, conforme demonstrativo de fls. 255,
convalidando compensagbes dos meses de fevereiro a outubro de 1996. No demonstrativo
de fls. 256 a convalidagio alcangou parcialmente o més de outubro de 1996. Foi mantida a
tributagdo relativa aos demais beneficios, representados por exclusdes ao lucro liquido do

exercicio em decorréncia de exportagdes.

Foi mantida a multa aplicada de 75% contra o pleito de que se aplicasse
50% na forma do artigo 4° do Decreto-lei n® 1. por se tratar de norma especial ndo
alcangada pela lei n° 9.430/96. Também o foi or cobrado a titulo de juros moratérios

parametrados pela variagio da taxa Selic.
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No recurso voluntario foi declarada objetivamente, em inicic de
questionamento a resumida histéria do crédito tributario (fls. 263 a 268), nos termos:

“1. Conforme relata o Auto de Infragdo, a peticionaria “ingressou no
Programa BEFIEX pelo contrato firmado com a Unido Federal, através
do Termos de Aprovagdo BEFIEX n° 274, de 23 de janeiro de 1986 (1.
12). Tal Programa, originariamente, tinha o prazo de 10 (dez) anos, e
se encerraria em 23/01/1996 (fls. 40-42}. Foi, no entanto, prorrogado
por mais 3 (trés) anos, mediante a assinatura do Termo de
Compromisso Aditivo SPI/BEFIEX/N® 329/l1l/96 (fls. 50-51).
Finalmente, ainda segundo o Auto de Infragdo, “em 14 de abril de 1999
foi proferido despacho pelo Secretdrio de Politica Industrial,
encerrando por decurso de prazo e adimpléncia contratual o Programa
BEFIEX do Certificado n® 329, de 23 de janeiro de 1986 (fl. 16).

2. Nesse periodo de vigéncia do Programa BEFIEX — 23/01/1986 a
22/01/1999 - o contribuinte excluiu da tributagdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) a parcela do lucro obtido com as
exportagdes de manufaturados a ele vinculadas. Além disso, apropriou
a integralidade dos prejuizos fiscais verificados, deduzindo-os do lucro
real.

3. A recorrente procedeu desta forma, porque assim lhe facultava a lei
de regéncia. Com efeito, dispunham os artigos 10, 13, 17 e 1° do
Decreto-lei n® 1.219/72 que:

‘Art. 10. As empresas poderdo abater do lucro tributdvel a parcela
correspondente & exportacdao de produtos manufaturados”.

‘Art. 13. O prejuizo verificado num exercicio poderd, ser deduzido,
para compensacdo total ou parcial, dos lucros reais apurados
dentro dos 6 (seis) exercicios subsegiientes, independentemente
da existéncia de lucros em suspenso ou reservas, desde que ndo
sejam distribuidos lucros ou dividendos a seus sécios ou acionistas,
enquanto na empresa houver prejuizo a compensar” (DL 1.219 /72).

“Art. 17. As disposigbes fiscais mencionadas neste decreto-lei somente
serdo aplicadas as empresas de que trata o art. 1°.°

“Art. 1°. As empresas fabricantes de manufatyradds que tiverem
Programa Especial de Exportagao gozardo, na a deste decreto-

f .,
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lei, de isengdo dos impostos sobre importagdo e sobre produtos
industrializados, bem como dos demais beneficios previstos neste
decreto-lei”.

4. Tais beneficios ndo sofreram alteragbes em seu regime face a
legislagdo subseqliente, que sempre ressalvou expressamente,
mesmo sendo desnecessério, a sua manutengdo nos termos em que
concedida originalmente, ou seja, nos moides do Decreto-lei 1.219/72,
in litteris:

“Art. 27. Os projetos ja apreciados pela secretaria executiva do CD/
continuam regidos pela legislagao anterior” (DL 2.433/88).

‘Art. 69. As empresas titulares de programas BEFIEX que n&o
exercerem a opgdo de que trata o artigo precedente manterdo os
beneficios e obrigagoes da legislagdo anterior..” (Decreto n°
96.760/88).

“Art. 8° Os programas e projetos aprovados até a data de publicacdo
desta lei ficardo regidos pela legislagdo anterior” (Lei n°® 8.661/93).

“Art. 474. A empresa fabricante de produtos manufaturados que tiver
Programa Especial de Exportagdo aprovado até 31 de dezembro de
1987 pela Comissdo - BEFIEX, continuard percebendo os
beneficios previstos no Decreto-lei 1.219, de 15 de maio de 1972 e
modificagbes posteriores, durante o periodo de vigéncia do mesmo
programa” (Decreto-lei n® 2,397, de 1987, art. 11, parédgrafo tnico —
RIR/94 e RIR/39).

“Art. 470. As empresas industriais titulares de Programas
Especiais de Exportagcdo aprovados até 3 de junho de 1993, pela
Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas
Especiais de Exportagdc — Comissdo BEFIEX, poderdo ser concedidos
0s seguintes beneficios, na condigées fixadas em regulamento
(Decreto-lei n® 2.433, de 1988, art. 8°, inciso Il e IV, e Lei n® 8.661, de
1993, art. 8°):

I — compensacao de prejuizo fiscal verificado em um periodo de
apuragdo com o lucro real determinado nos sef s-calendario
subseqlientes independentemente da distritﬁm lucros ou
dividendos a seus sécios ou acionistas, pio ndo submetida ao

limite estabelecido no art. 510" (Lei n° 8.981 1895, art. 95, e Lei
n° 9.065, de 1995, art. 1°- RIR/99).
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5. Ora, a peticionaria era participante do Programa Especial de
Exportagdo a que se refere a lei (art. 1°, Decreto-lei n°® 1.219/72); tal
programa foi coniratado anteriormente a 31 de dezembro de 1987
(Termo de fls. 40-42), vigendo até janeiro de 1999 (Aditivo de fis. 50-
51), quando se exauriu por decurso de prazo e adimplemento (Cficio
de fi. §63). Logo, nesse interregno, estava autorizada a excluir do
cémputo do Lucro Real as receitas de exportagdo de manufaturados a
ele vinculadas, bem como compensar integralmente 0s prejuizos
fiscais verificados ao longo de sua duragdo, conforme previsdo
expressa dos arts. 474 e 470 do Regulamento do Imposto de Renda.

6. Ndo obstante, a fiscalizagdo jungida a Delegacia da Receita Federal
de Santa Cruz do Sul glosou (i) as exclusfes a tributagdo relativas ao
lucro obtido com a exportagdo de manufaturados no perfodo de 1996 a
1999 (fls. 19-23) e (i} a apropriagdo integral de prejulzos fiscais,
limitando-os ao percentual de 30% previsto no arl. 42 da Lei n®
8.981/95 (fl. 23), nos seguintes termos:

I - *A legislagdo regente do Programa BEFIEX exige contrato (Norma
Individual) firmado entre a empresa e a Unido Federal, com prazo
determinado, envolvendo rentincia fiscal a titulo de incentivo a
exportagdo. O programa é constituido de normas individuais,
mediante a emissdo de Termos, Certificados e Contrato. Nesses
documentos sao estipuladas cldusulas distintas que estabelecem
os direitos e obrigagdes da empresa beneficidria e, ainda, limites,
formas e condi¢des para fruicdo dos incentivos fiscais.

Resta claro, portanto, que os incentivos fiscais concedidos na
importacdo de bens podem ser usufrufdos no tempo dos prazos
original e adicional do Programa BEFIEX, enquanto, o incentivo fiscal
na esfera do imposto de renda pode ser gozado, somente, durante o
prazo original.

No que tange a utilizagdo dos incentivos fiscais, ndo existe o direito
ao gozo de outros incentivos constantes do Decreto-lei n°
1.219/72, por ndo estarem expressamente acordados no Termo de
Aprovagao referido,

A constituicao do prazo adicional pra o gozo das isepgdes nas
opera¢gbes de importagdo, esti, exclusivamente, apfovado nas
clausulas do Termo de Compromisso Aditivo S 1EX/n°
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329/11l/96 e ratificada no Certificado no Aditivo SPI-BEFIEX/n°
329/11/96.

A expedigdo do Termo e do Certificado com base na Portaria MD n°
479/89, corresponde a laudo de reconhecimento do direito a
prorrogac¢ao, apenas, das isen¢oes do Il e IPl no dmbito das
Importagées de bens, por mais trés anos.

Logo, no caso, a empresa beneficidria ndo tem direito a
exclusdofisengdo no imposto de renda no prazo adicional do
Programa, determinado pelo periodo de 23 de janeiro de 1996 a 22 de
Jjaneiro de 1999” (fls. 11-20).

Il = “Outro ponto merece relevo é o que esta redigido na Cléusula
Décima Terceira. No que tange a utilizagéo dos incentivos fiscais, ndo
existe o direito ao gozo de outros incentivos constantes do
Decreto-lei n° 1.219/72, por nao estarem expressamente
acordados no Termo de Aprovagao referido. Isto é, o que a Unido
Federal pretendia com tal cldusula é vedar o proveito de outros
beneficios dispostos na lei ordindria.

(...) o beneficio da compensacgdo de prejuizo no artigo 13 do
Decreto-lei n® 1.219/72 nao foi expressamente acordadas nas
cldusulas do Termo de Aprovagdo BEFIEX n° 274/86 (...). No caso,
0s prejuizos fiscais que ndo tiveram decaidos o direito de
compensagéo, foram deduzidos em até 30% do lucro liquido ajustado,
em obediéncia ao artigo 42 da Lei n° 8.981/95, com a redagéo dada
pelo artigo 15 da Lei n® 9.065/95" (fls. 18-23).

7. De plano, nota-se que a fiscalizagéo parte do pressuposto
equivocado de que mesmo os beneficios concedidos genericamente
pela lei as empresas que tivessem Programas BEFIEX aprovados
deveriam ser ‘negociados e concedidos” mediante contratos
individuais. Ou seja, escapou a apreciagédo do ilustre Auditor o fato de
que alguns aspectos relacionados a tais beneficios deveriam ser objeto
de negociagdo entre a autoridade competente e a empresa beneficidria
(como é o caso dos limites e condigGes das isengbes do Il e IPI)
enquanto que, por outro lado, ex:st.'am _0s beneﬁcros

pressupostos e limites para fruicdo definidos também na lei (c
caso dos beneficios do IRPJ e da compensagio de prejuizos

10
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8. Em vista disso, a ora Recorrente impugnou o referido langamento,
aduzindo, em sintese, que os beneficios fiscais em exame decorrem
da lei, e ndo dos contratos firmados entre a peticiondria e a Unido.
Assim, ndo é possivel & autoridade judicidria, tampouco a fiscalizagdo
administrativas, cindir um incentivo fiscal, criando um BEFIEX em que
vigentes somente em parte os beneficios definidos na legislagdo de
regéncia, sendo indiferente, no ponto, se trata de seu prazo original, ou
de sua prorrogagdo, haja vista que, ainda nesse caso, é o mesmo e
tnico Programa que se estende no tempo, e ndo um novo.

9. Sobreveio, entdo, a decisdo da Eg. 1* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Santa Maria-RS, reconhecendo o
direito da peticionaria de proceder & compensagdo integral dos
prejuizos verificados ao longo do Programa, verbis:

*Analisando a legislagdo supra, verifica-se que assiste razdo ao
contribuinte. (...) A impugnante, empresa Industrial (...), era titular de
programa BEFIEX aprovado até 3 de junho de 1993, nos termos do
art. 95 da Lej n° 8.981/95. Assim, o limite de 30% imposto pela Lei
n° 8.981/95, ndo se aplica aos prejuizos fiscals apurados nos
anos-calendario de 1993, 1994 e 1995 (...). Para esses prejufzos, a
compensagdo deve obedecer ao prazo prescricional de seis anos,
conforme as disposi¢bes do art. 95 da Lei n® 8.981/95.

IE’eIo exposto, altera-se as compensagdes dos prejuizos fiscais
constantes dos demonstrativos de fls. 30/32 (...)” (fl. 254).

10. Todavia, quanto aos demais pontos, a r.decisdo a guo manteve 0
langamento, especificamente no que tange & glosa das exclusbes
procedidas pelo contribuinte no prazo adicional do programa, a
aplicagdo de multa de 75% e a incidéncia da taxa SELIC.

11. Ndo obstante, conforme serd demonstrado no presente Recurso
Voluntario, o langamento, bem como a r. decisdo recorrida, ndo devem
subsistir, porquanto, no perfodo glosado, encontravam-se presentes
todos os requisitos legais para as exclusbe cedidas pelo
contribuinte. Ademais, quanto ao v. decisum a quo cabe frjsar que este
é nulo, por ter inovado os fundamento das ag al, conforme se
passa, preliminarmente, a expor.”

11
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Isso contra a argumentagdo trazida na decisfo recorrida, segundo a qual,

por todas as razbes expendidas:

“Os dez anos da contratag8o inicial ndo sdo objeto da autuagdo. A
discussdo fica por conta dos trés anos seguintes, ou seja, de
23/01/1996 a 22/01/1999. Para esse periodo, a contribuinte, firmou
compromisso de prorrogagdo do prazo no Programa Especial de
Exportagdo, apenas com objetivo da aprovagdo de valores para
utilizacdo dos beneficios fiscais previstos no_pardgrafo 5° do artigo 3°
do Decreto-lei n°® 1.219 de 15/05/72, ou seja, para insengdes previstas
no &mbito dos Impostos de Importagdo e Produtos Industrializados.

H4 que se acentuar que ndo houve prorrogagdo pura e simples do
programa, mas a prorrogagdo para fim especifico, qual seja, para
utilizagdo dos beneficios fiscais previstos no parégrafo 5° do artigo 3°
do Decreto-lei n° 1.219 de 15/05/72.

O dispositivo de lei a que se refere o contribuinte é o que segue:

Art. 3° O valor dos bens importados anualmente com as isencbes
previstas no artigo 1° ndo podera ser superior a um tergo do valor
liquido da exportagdo média anual de produtos manufaturados.

()

§5° O beneficio_fiscal, gerado pelo programa de exportagdo, ndo
ulilizado total ou parcialmente em_determinado ano, podera ser
transferido, a requerimento do interessado, para os exercicios
seguintes, devendo ser absorvido no prazo méaximo de trés anos
contados da data da exportagéo.,

()

O dispositivo invocado pelo contribuinte — e que, como veremos
abaixo, foi a base legal para aditar a contratagdo inicial — ndo trata da
prorrogacdo dos programas especiais de exporta¢do, apenas permite
que a empresa transfira beneficios que n&o utilizou para periodos
seguintes.

O caput do art. 3° do Decreto-lei 1.219/72 fixa um limfte myéximo para
importagdo com isengbes (um tergo do valor liqui exporta¢do

12
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média anual). Se em determinado ano a empresa n&o houvesse
aproveitado todo esse beneficio, poderia solicitar o aproveitamento do
que sobejasse nos trés anos seguintes ao da exportac¢io.

E foi isso que a autuada fez: aproveitar os beneficios gerados pelas
exportagbes referentes ao décimo ano do Programa (janeiro de 1995 a
Janeiro de 1996} e que ndo foram utilizados naquele periodo.”

Remanesce em discussdo, portanto, parcela dos prejuizos fiscais ja
ajustados pela decis@o de 1° grau e as dedugdes efetuadas pela recorrente quando da
apresentagio das declara¢gdes de rendimentos relativamente ao prazo de trés ancs em que
foi renovado o projeto na forma do Termo de Compromisso Aditivo SPI/BEFIEX/N°® 329/111/96
~ {fls. 50 e 51).

A discussdo se resume em definir se os beneficios fiscais atinentes ao
imposto de renda de pessoa juridica, dos artigos 10 e 13 do Decreto-lei n® 1.219/72 sdo
renovados concomitantemente com os beneficios do Il e IPl, mesmo sem previsdo expressa
no aditivo que determina tal renovagéo.

Assim se apresenta ¢ processo para julgamento.

E o relatério.

13
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLOQ, Relator

O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

A questéo discutida é de facil identificagdo, se bem ndo apresenta a mesma

simplicidade interpretativa.

Resume-se a discussdo na forma de entender o permissivo trazido pelo
Termo de Compromisso Aditivo SPI/BEFIEX/N® 329/11196 (fis. 50).

Ao seu contelido:

“CLAUSULA PRIMEIRA: O presente aditivo tem por objeto a
aprovagdo de valores para a utilizagdo do beneficio fiscal de que trata
o paragrafo 5° do artigo 3° do Decreto-lei n° 1.219, de 15 de maio de
1972, nos termos da Portaria n°® 479, de 29 de novembro de 1989 do
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio. CLAUSULA
SEGUNDA: O beneficio fiscal devera ser utilizado no periodo contado
de 23 de janeiro de 1996 a 22 de janeiro de 1999, nas seguintes
condigdes: CLAUSULA TERCEIRA: As EMPRESAS BENEFICIARIAS
poderdo importar, com redugdo de 90% (noventa por cento) dos
impostos de importagdo e sobre produtos industrializados, maquinas,
equipamentos, aparelhos, instrumentos, acessdrios e ferramental
novos, em valor FOB até o limite méximo de US$ 800,0 mil (oitocentos
mil dblares), referentes ao beneficio fiscal gerado no décimo ano do
Programa (janeiro de 1995 a janeiro de 1996), sujeifo a verificagdo
fiscal. CLAUSULA QUARTA: As EMPRESAS BENEFICIARIAS
poderdo importar, com redugdo de 50% (cinqiienta por cento) dos
impostos de importagdo e sobre produtos industrializados, partes,
pecas, componentes, matérias-primas e produtos_jpntermedidrios, em
valor FOB até o limite maximo de US$ 145,1 (cenYo e quarenta e
cinco mil e cem délares), referentes ao bend{iBjd fiscal gerado no
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décimo ano do Programa (faneiro de 1995 a janeiro de 1996), sujeito a
verificagdo fiscal. CLAUSULA QUINTA: Durante o periodo de utilizagdo
destes incentivos fiscais as EMPRESAS BENEFICIARIAS deverdo
apresentar, no minimo, a mesma relagdo entre o saldo global
acumulado de divisas e as exportagbes F.B.0O., compromissadas no
programa original, de 87,6% (oitenta e sete virgula seis por cento).
CLAUSULA SEXTA: O descumprimento do compromissc assumido na
cldusula anterior obrigard as EMPRESAS BENEFICIARIAS o
pagamento dos impostos relevados, relativos a utilizacdo destes
beneficios, corrigidos monetariamente, independentemente da
aplicagdo de outras penalidades a que estiver sujeita, na forma da
legislagdo em vigor. CLAUSULA SETIMA: As partes elegem o foro da
cidade de Brasilia — D.F., com renuncia a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, para as agbes que tenham por fim demandar o
cumprimento das obrigagbes assumidas neste Termo e, por estarem
acordes assinam o presente para um s6 efeito legal.

A fiscalizagdo entendeu que a renovacio dos beneficios, na forma do aditivo
indicado, pelo periodo de 23 de janeiro de 1996 a 22 de janeiro de 1999, deveria ser
interpretada literalmente diante do teor do aditivo, limitando-se aos beneficios do Il e di IPI.

Ja, a recorrente entende que se alargaria também o periodo de usufruto
daqueles beneficios mencionados no artigo 10 e 13 do Decreto-lei n° 1.219/72 e trouxe em
aditamento cépia do Acérddo n° 101-94.484 que entende a questdo em seu favor, assim

ementado:

“IRPJ — PROGRAMA ESPECIAL DE EXPORTA9A~O - BEFIEX. -
INCENTIVOS FISCAIS. PRAZO. — PRORROGAGCAOQ. — ALCANCE. A
aprovagdo de novos valores para utilizagdo do beneficio fiscal de que
cuida o paragrafo terceiro do artigo quinto do Decreto-lei n® 1.219, de
1972, dentro do prazo prorrogado de trés anos, confere & pessoa
juridica beneficidria, o direito de usufruir, também, dos incentivos
outorgados para utilizagdo na esfera £lo Knposto de Renda da Pessoa
Juridica.

Recurso conhecido e provido.”
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O Programa Especial de Exportagdo, instituido pelo Decreto-lei n® 1.219, de
1972, teve como objetivo a concessdo de estimulos & exportagdo de produtos
manufaturados, mediante outorga de beneficios consistentes na redugdo de impostos

incidentes sobre a importagdo (Il e IP1), e sobre o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

Apds andlise do projeto pela Comissdo de Concess&o de Beneficios Fiscais
a Programas Especiais de Exportagdo — BEFIEX, era firmado contrato entre a Unidoc e a
empresa exportadora, no qual estavam estabelecidos os compromissos e as condi¢des

assumidas para fruigdo dos beneficios fiscais.

Conforme consta do mandamento juridico contido no artigo 10 do Decreto-
lei n® 1.219, de 1972, relativamente ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas o incentivo
traduzia na redugao do lucro tributavel, de parcela correspondente ao percentual resultante
da relagdo existente entre o valor das exportagbes efetivadas e o montante da receita

auferida pela empresa exportadora, no periodo.

Como o advento do Decreto-lei n® 2.397, de 1987, ndo mais foi permitida a
exclusdo da parcela antes mencionada, a partir de primeiro de janeiro de 1988, mantidos, no
entanto, os beneficios anteriorrmente concedidos até 31 de dezembro de 1987.

Através do Decreto-lei n® 2.413, de 1988, os resultados obtidos nas
exportagbes que, anteriormente, gozavam de qualquer beneficio de natureza fiscal, seriam

submetidos a tributag@o mais favorecida, a qual se traduzia idéncia do Imposto de

Renda & aliquota de 3% (trés por cento) no ano de 1988, % (seis por cento} nos anos

subseqiientes.
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o programa-Especial de Exportagdo, tal como concebide como advento do
Decreto-tei n® 1.219, de 1972, restou substituido por outro de maior amplitude, implantado
através do Decreto-lei n® 2.443, de 1988, alterado pelo Decreto-lei n® 2.451, de 1988,

Mencionado diploma legal restou regulamentado pelo Decreto n°® 96.760, de
1988, no qual se declara inicialmente que a politica industrial tem por objeto a modernizagdo
e o aumento da competitividade do parque industrial do Pais, mediante uma série de
iniciativas e agdes coordenadas pelo entdo Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI.

Conforme previsto no artigo 4° do Decreto n°® 96.760, de 1988, a politica
industrial seria desenvolvida, na esséncia, por intermeédio de:

i) Programas Setoriais Integrados — PSI;
ii) Programas de Desenvolvimento Tecnol6gico Industrial - PDTI;
iii) Programas Especiais de Exportagdo — Programa BEFIEX.

Em sua nova configuragdo, as empresas industriais participantes do
Programa BEFIEX poderiam gozar dos beneficios (Dec. n° 96,760/88, art. 45):

“l - isengdo ou redugdo de noventa por cento do Imposto de Importagédo
incidente sobre maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos e
materiais, e seus respectivos acessérios, sobressalentes e ferramentas,
destinados a integrar o ativo imobilizado de empresa industriais;

Il — isengdo ou redugdo de cinqiienta por cento dos Impostos de
Importagdo e sobre Produtos Industrializados incidentes na importagdo
de matérias-primas, produtos intermedidrios, componentes e pegas de
reposicgéo;

Il — compensagdo total ou parcial do prejuizo verificado em um periodo-
base, com o lucro real determinado no is perfodos-base
subseqiientes, desde que ndo sejam distribuidab lucrgs ou dividendos a
seus sécios ou aclonistas enquanto houver pr 0S a compensar, para
efeito de apurag¢do do imposto de renda;

17
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IV — isengdo do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante — AFRMM, relativos aos bens Importadocs com os beneficios
de que tratam os itens l e II;

V - Depreciagdo acelerada calculada pela aplicagdo da taxa de
depreciagdo usualmente admitida, sem prejuizo da depreciagdo normal,
das mdéquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, de
producédo nacional, utilizados no processo de producgdo ou em atividades
de desenvolvimento tecnolbgico industrial, para efeito de apurag¢ao do
imposto de renda”,

O artigo 65 do mencionado diploma regulamentador, tal como ocorria

anteriormente, estabeleceu:

“Art. 65. A empresa que cumprir 0s compromissos de exportagdo
e de saldo global acumulado positivo de divisas, antes do prazo
estipulado no Programa BEFIEX, continuard fazendo jus aos
beneficios nele previstos, desde que assuma novos compromissos de
exportagdo e de saldo global acumulado positivo de divisa, até o
término do prazo original estipulado no Programa BEFIEX em que
sejam mantidos:

I — o percentual compromissado entre o valor FOB da exportagdo e o
valor FOB da importagdo de matérias-primas, produtos intermedidrios,
componentes e pegas de reposi¢io;

Il — o percentual compromissado entre o valor da exportagdo e o saldo
global acumulado de divisas.”

Na seqiiéncia o artigo 66 do mesmo Decreto confirmava ou mesmo garantia o

direito aos beneficios fiscais enumerados no artigo 45 (acima transcrito), durante o prazo de

vigéncia do Programa respectivo.

Cumpre registrar que a legislagdo vigorante a época conferia ao Ministro da

Industria e do Comércio competéncia para fixar critérios para prorrogatao prazo para

cumprimento dos compromissos de exportagdo e de saldo global ac do positivo de
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divisas, sendo cento que a garantia de beneficios alcangava tdo somente aqueles vigentes
na data do término do Programa BEFIEX, o que nao poderia ser diferente, ja que ndo se

prorroga prazo ja esgotado, ou seja, ndo ha como prorrogar o que ndo mais existe.

Relevante, no caso, o contetdo juridico do artigo 120 do mencionado Decreto:

“Art. 120. As revogagdes previstas no art. 32 do Decreto-lei n°® 2.433,
de 19 de maio de 1988, ndo prejudicardo a eficacia dos atos
concessivos de beneficios fiscais fundamentados nos diplomas legais
revogados por aquele dispositivo.”

O incentivo fiscal na esfera do Imposto de Renda de Pessoa Juridica

apresentava, a época, as caracteristicas:

I} — era concedido apenas as empresas participantes do Programa
BEFIEX
II) permitia a exclusdo, do lucro liquido, de parcela do lucro
correspondente

a exportagao de produtos manufaturados;
I1l) valor da exclusdo: percentual igual a relagdo entre a receita liquida de
vendas nas exportagdes incentivadas e o total da receita liquida de
vendas da pessoa juridica, aplicavel sobre o lucro da exploragao;
IV) o imposto de renda pago, no caso de n3o haver sido promovida a
excluséo, poderia ser utilizado no pagamento de qualquer outro imposto
federal;
V) o Imposto Suplementar de Renda, incidente sobre dividendos
provenientes de lucro auferidos na exportagdo de produtos
manufaturados, também poderia ser utilizado para pagamento de imposto
federal, ou cedido para a mesma finalidade;
VI) as despesas pré-operacionais ou pré-industriais, tiveram tratamento
favorecido quanto 3 sua amortizagio;
VIl) compensacgio de prejuizos em até seis exercicios.

A garantia da eficacia dos atos anteriores praticados, dos quais resultaram
concessdo de beneficios fiscais, fundamentados nas regras juridicas que permitiram a
outorga desses mesmos beneficios, implica concluir que também restou tido o direito &
exclusdo do lucro liquido, para efeito de determinar o lucro real, no centual calculado
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com base nas exportagbes promovidas por empresas participantes do Programa BEFIEX,
aprovado até 31 de dezembro de 1987, relativamente as operagdes realizadas a partir de
primeiro de janeiro de 1988.

Vale dizer, uma vez aprovado o Programa Especial de Exportagdo até 31 de
dezembro de 1987, as exportagdes efetuadas garantiam ao exportador o direito de usufruir
da isengdo na area do Imposto de Renda, relativamente as operagdes realizadas a partir de
01 de janeiro de 1988, até o vencimento do prazo anteriormente estiputado.”

A partir da descrigdo da evolugdo e do alcance dos incentivos oriundos do
Decreto-lei n° 1.219/72 é de se passar ac exame da dependéncia ou independéncia dos
beneficios relativos ao imposto de renda com relagédo aqueles do Il € do IPI.

O Decreto-lei n°® 1.219/72 trouxe os beneficios

O artigo 1° do Decreto-lei 1.219/72 definiu que os incentivos nele previstos
(I, IPl e IRPJ} se subsumiam & condigao da empresa de beneficiaria do programa especial

de exportagdo — BEFIEX, portanto ndo validos fora de tal programa.

E importante o texto do Termo de Aprovagdo BEFIEX N° 274/86 (fls. 40 a
42) onde estdo estabelecidas todas as clausulas e condigdes produzidas a partir da
aplicagdo do Decreto-lei n® 1.219/72.

Do referido termo consta, na clausula quarta, o beneficio de importagdo com

redugdo do Ii e do IPI relativo a maquinas e equipamentos e, na clausulg@ guinta, mesmo

beneficio para importagdo de pegas, partes, matéria prima e produtos intermgdiari
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No termo n&o constou expressamente qualquer beneficic previsto na
legislagdo, apenas mencicna, no caso que o beneficio estipulado no artigo 10 do Decreto-lei
n°® 1.219/72 estaria conformado ac artigo 19 do Decreto-lei 1.598/77 (Lucro da exploragdo).

A leitura que fago do conjunto de atos, comparando o texto do Decreto-lei
1.219/72 com o Termo de adesdo ao BEFIEX, indica que a referéncia expressa ao beneficio
do Il e do IPI diz respeito a limites de aliquotas que nao foram genericamente tratados no
texto do Decreto-lei, enquanto os beneficios do IRPJ estdo Ia tratados na generalidade
necessaria a sua aplicagdo, ndo merecendo qualquer graduagdo previamente acordada, ja

que decorrem dos volumes exportados.

Assim, entendo que nao era mesmo necessaria a quantificagdc dos
beneficios relativos ao IRPJ no texto do Termo de Ades@o BEFIEX. Ja as redugdes de
aliquotas do Il e IPI, porquanto vinculadas a volumes e relagbes objetivas, seus limites

podiam ser previamente ajustados, como o foram.

Pode-se afirmar que no Termo de Adesdo ao BEFIEX ndo foram
explicitados individuadamente os beneficios que socomrmiam a empresa beneficidria, mas
mesmo assim, a fiscalizagZo respeitou tais beneficios (exclusio do lucro real proporcionado
as exportagdes e compensagio de prejuizos no prazo de 6 anos e afastamento da *trava”
de 30%).

Se a explicitagdo do beneficio no Termo de Adesdo ndo era necessaria,
bastando o cumprimento das disposigdes do Decreto-lei n° 1.219/72, condigdo respeitada
pela fiscalizagdo, é porque isso decorria do entendimento da autoridade administrativa de
que a eficaz participagdo do programa era suficiente para a garantia do ficios nele

previstos.
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Até aqui, nada de mais, lembrando-se que o prazo do beneficio, como
inicialmente previsto, abrangia o periodo de 23.01.1986 a 22.11.1996.

Tendo, porém, o programa sido revigorado, para que a empresa beneficidria
pudesse beneficiar-se da mesma redugido de aliquotas do Il e IPI incidente sobre a
importagcdo de maquinas, equipamentos, pegas, partes, matéria-prima e materiais
secundarios, o que ficou expressamente consignado, receberia ela também o beneplacito
para o uso dos beneficios do IRPJ, ja que tal autorizativo ndo constou do aditivo?

Se tal beneficio ndo constou do termo de adesdo e foi assegurado pela
administragdo tributaria fica evidente que o aproveitamento do beneficio independia de sua
expressao objetiva do ato administrativo concessivo, portanto, se houve sua renovagao,

igualmente nao seria exigivel a mengio expressa de tal renovagio.

A interpretagdo literal do teor do aditivo, portanto nio pode induzir a
conclusdo de que a falta de mencgdo dos beneficios do IRPJ, exclusivamente, ndo pode
servir para invalidar sua utilizagdo. Se assim néo fosse, igualmente o termo de adesdo que
foi omisso perante tal beneficio ndo teria o conddo de permitir seu usufruto.

Concluo inicialmente que a falta de previsdo expressa da renovagdo dos
beneficios do IRPJ no termo de adesdo ¢ irrelevante na apreciagdo de sua legalidade, sob
pena de que igual omissdo no termo de adesdo invalidaria totalmente os beneficios, calcada
a invalidade na simples omissdo da referéncia.

Resta analisar se a renovagdo dos beneficios go Il € do IPl conduz
automaticamente a renovagdo dos beneficios do IRPJ.
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A despeito do exame topoldgico feito pela autoridade recorrida, segundo o
qual os beneficios do IPI, 1l e IRPJ eram independentes porquanto tratados em artigos
diferentes do Decreto-lei n° 1.219/72 penso que o conjunto dos beneficios esta vinculado a
um programa mais amplo de incentivo as exportagdes brasileiras em uma época em que,
tanto o Governo como a sociedade se empenhavam em obter resultados econdémicos

relevantes de expansdo da produgdo e estimulo as exportagdes.

A vinculagdo dos beneficios a condi¢do de optante pelo BEFIEX de forma
valida formava um conjunto de beneficios que ndc se apresentavam excludentes entre si,

mas complementares, cada um tendo uma regra individual propria mas um objetivo comum.

Mitigar os beneficios quebrando o objetivo do programa sem que tal redugéo
de direito estivesse expressa em lei significa, sem ddvida burlar tais objetivos, o que permite
concluir que na vigéncia do programa ndo era admissivel impedir o gozo pela optante de

qualquer dos beneficios isoladamente.

A questdo se resume, agora, em concluir se a extensdao do prazo dos
beneficios do Il e IPl, expressamente declarados no aditivo estendem igualmente os

beneficios do IRPJ, diante da omisséo do termo relativamente a tais efeitos.

Penso que o que define a fruicdo dos beneficios do I, IPl e IRPJ se
subsume exclusivamente a permanéncia do beneficidrio no programa BEFIEX, validamente
admitida e regulamente nele mantido na consténcia dos atos administrativos validadores do

programa.

No presente casg, a validagdo do programa que se d

Adesao foi revalidado pelo Termo de Compromisso Aditivo SPI/BEFIE
50 e 51).
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Entendo que a validagdo de novo prazo, prorrogado em relagdo ao prazo
inicial, atendendo ao objetivo do programa que formulou um conjunto de beneficios de forma
interdependente e, no ver indissociavel, deve ser respeitado quanto ao conjunto,
independentemente da repetigdo da omissdo ja verificada no ato inicial concessivo quanto
ao IRPJ.

Entendo ainda que o fato de ter o aditivo sido firmado no dia 3.02.1996,
quando o prazo inicial teria previsdo de encerramento no dia 22.01.1996 porquanto, ndo
houvesse continuidade de fluéncia de prazo a autoridade administrativa néo teria firmado ¢
aditivo, no estrito 4&mbito de sua competéncia legal. E claro que, ou o regime vigia e os
beneficios estdo convalidados ou ndo vigia e caberia & autoridade fiscalizadora glosar, nao
somente os beneficios do IRPJ, mas também exigir complementarmente as diferengas de

aliquotas do Il e IPI, o que néo ocorreu.

Ndo ha como se entender que a vigéncia do programa era parcial se o

conjunto de beneficios forma um bloco monolitico.

A simples exigéncia contida no aditivo de obrigagGes referenciadas ao
BEFIEX, do qual a recorrente era beneficiaria, traduzida no atingimento de novas metas de
exportagdo contidas na clausula quinta do aditivo lhe confere participagdo plena no
programa e sem qualquer restricdo, sendo-lhe assegurado o gozo de todos os beneficios

previstos na legislagdo de regéncia.

Concordo, dessa forma, com a jurisprudéncia trazida a xecorrente,
oriunda na Colenda 1* Camara, da qual importei argumentos integrados a ente voto.
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso e,
no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das $essdes - DF, em 09 novembro de 2005

JOSE CARLOS PASSUELLO
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