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IPL CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS I COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DI IPL
BASE DE CALCULO. AQUISICORS DE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um crédito que é presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que ¢ possivel ter havido
succssivas incidéncias das duas contribuigbes, mas que, por se fratar de
presuncio “juris ef de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou nio incidéneias, seja pelo Fisco, seja pelo contribuinte. Og
valores cortespondentes  as  aquisigdes  de matérias-primas, produtos
intermediaiios ¢ material de embalagem de ndo contribuintes do PIS ¢ da
Cofins (pessoas fisicas ¢ cooperativas) podem compor a base de caleulo do
crédilo presumido de que trata a Lei n® 9.363/96. Nio cabe ao intérprete fazer
distingdo nos cagos em que a lei nédo o fez.

TAXA SELIC.

1" imprestavel como instrumento de corregiio monetdria, nio justificando - a
sua adogdo, por analogia, em processos de ressarcimento de créditos
mcentivados, por implicar concessiio de um “plus”, sem cxpressa previsio
legal. O ressarcimento ndio € espéeie do género restituigio, portantio inexiste
previsdo legal para atualizacio dos valores objeto deste tnstituto.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes antos.

Acordam os membros do Colegiado: 1) por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso especial para reconbecer o direito a inclusiio na base de caleulo do
crédito presumido do IPT do valor das aquisicdes de nfio contribuintes do PIS e da Cofins.

qe



Vencidos os Consclhenros Henrigue Pinhetro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Rodiigo
da Costa Possas ¢ Carlos Alberto Freitas Barrcto, que negavam provimento; ¢ 11y pelo voto de
quahdade, em negar provimento ao recurso especial quanto ancidénera da taxa Selic sobre o
valor do erédito a ressarcir. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda,
Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes [ollmann, que davam
provimento. )

Carlos Alberto Ifreitas Baneto - Presidente ¢ Relator
LEDITADO IiM: 30/12/2010

Participaram do presente Julgamento os Consclheros Henrigue Pinheivo
Tortes, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho. Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hottimann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de credito presumido do [P a que se
1cfere a bel n? 9.363/1996. Duas sio as matérias devolvidas a este Colegiado: aguisi¢ocs de
1o contribuintes ¢ atualizacio pela taxa Selic.

O julgamento deste recurso tem como paradigimas os Recursos n's 222.766
(aquisigOes de ndo contribuintes) ¢ 228 964 (incidéneia da taxa Sclic ne valor do ressarcimento
de IP1), realizados na sessio imediatamente anterior a esta, sendo-he aplicadas as mesmas
teses daqueles julgados, nos tenmos do art. 47 do Anexo 11 do Regimento Intermo do CARF,
aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009.

Em apertada sintese, este € o relatorio.

Voto

Conselhetro Carlos Alberto Yreitas Barreto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Liste voto scgue as disposigdes do § 29, in fine, do art. 47 do Ancxo 1l do
Regimento Interno do CARY. aprovado pela Portaria ME 1 256, de 22 de junho d¢ 2009 Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, ¢ adoto as feses prevalentes no julgamento dos
Recursos n% 222766 ¢ 228.904.

Das aquisi¢ies de ndo contribuintes

Trala-se de  andlise  de recurso  especial  de divergéneia,
interposto pela contribuinte, no qual [oi dado seguimento para
andlise da glosa de insumos gue supostamenic ndo Hveram
incidéncia das contribuicoes para o PES/Pasep ¢ Cofins (pessoas
Jisicas ¢ cooperativas)
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A controvérsia lmita-se ¢ incidéncia do art. 17 da Lei 1% 9.363,
de 16/12/96, imposta pela Insivugdo Nosmative SRIF n® 23, de
1370371997, que reconhece o dircito apenas pard agitisicaces de
pessoas juridicas, ¢ pela Insirugdo Normative SRF a® 103, de
3021997 que excluem as cooperativas de producdo. Fm
ambos 05 casos, o fundamento ¢ o mesino - o hencficio do crédito
presumido do 1P parva ressarcimento de PIS/PASEP ¢ COFINS,
somente serd cabrvel quando nas aquisicoes de matcrias-primus,
produtos intermedidarios ¢ material de esmbalagemn pelo prodidor -
exporiador  houver incidéncia  dessas  confribuicdes  sociais
Segrert (Fanscri¢oes

IN SRE n® 23797

At 270 )

¢ 27 0 crddito presumido relative a produtos orivados da
atividade rural, conforme definida no art. 27 da Tei n” 8 023, de
12 de abril de 1990, wtilizados como maiério-pyima, produto
e medidario ou embalagem, na producdo bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisicées, efetuadas
de pessoas Juridicas, sujeitas as contribuivies PIS/PASER e

COIINS
INSRI u® 103/97:

Art 2% s matérias-prims. produtos intevmedidiios ¢ maleriais
de embalagern adguiridos de cooperativas de produtores ndo
gerant direito ao crédito presumido.

Muito embora o assunio ji se encontre pacificado no dmbiio
deste By Cdmara Superior, conforme jurisprudéncia trazidi
pela interessada, néio pela unamimidade de voios, periinenie séo
as conclusdes do rospeitavel doutrinador Ricardo Mariz de
(Miveira em trabalfer divaleado em 2000, guando o assunio era
ainda  polémico’! Para melhor clareza, peco véwia par
reproduzie as suas conclusies como se minfuts fossem:

Vi - CONCLUSAO. A8 AQ(,/[S/(;*(")’E.S‘ NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO [LEGAIS
AS  INSTRUCOFRS — NORMATIVAS  F. AZENDARIAS — EM
CONTRARIO De tudo se conclui que as aquisicoes de insumos
Gue ndo fenham sofrido a incidéncia da contribuicdo ao PIS ¢ du
COFINS icunhém inieeram a determinagdo da base de cdicifo do
crédito presumide o que aliude a Lein 9363,

Isto porgue, ¢ em siniesc

I3 il

- a expressdo legal “coniribuicdes incidentes” ndo pode ser
vinculada o cada operacdo de aguisicdo de insumos, pois tal
vincukaedo nido faz qualguer seatido {dgico, além de impor

" Tim 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para 1essarcimento de PIS ¢ COFINS - direito ao
cdleulo sobre aquisicoes de insumos nilo tributadas.



condicdo - a ncidencia sobre cada aguisicio, isoladamente
comsiderada - de realizacdo impossivel, porgue as contribuicoes
ado fncident na base de 5,37%, gue & a porcentagem para
cafenlo do crédito presumida segundo o respeciiva formula
fewal,

- seja pela literalidade da novma do art 1° da Lei n 9363, seja
por sud consideracdo e conjunio com os demals dispositivoy
dessa mesm let, especialmenic com os que estatiem o formula
de calenlo do crédito presumido, verifica~e que a alusdo ao
ressarcimenio duas contribuiches incidentes somente pode ser
referida a todas as incidéncias que  possivelmente teidiam
ocorrido em qualquer anterior ctapa do ciclo econdmico do
produto exportado ¢ dos seus insumos,

= o ineeniivo coriesponde o um crédito gue ¢ presumido, cujo
valor deflui de formula esiabelecida pela tei, a qual consideora
gue & possivel ter havido sucessivas incidéncias das duas
contiibiigles, mas que, poi se tratar de presungdo “iuris ef de
jure”. pdo exige nem o admite prova o contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, seju pelo fisco, seja pelo
contribitinie,

- o formula legal de caleulo do incentivo manda considerar o
valor (otal duy aquasigoes de insumos, sem distingdo entie as
tributaday ¢ as ndo Gibutados;

- 0 ciédito presumido é wma subvenglo que visa incrementar as
exportagoes brasileiras, ¢ ndo se confunde com restituicdo de
conintbuicoes, ndo  havendo, assim. razdo  para  exigiv a
inaidéncia de conteibuicoes para que uma aquisicao de insimos
sefa intesrade ao respectivo cdlculo,

- o Fessweimento do créddito presumido, em moedy corrente, ¢
wine forma alternativa de pagamento da subvengdo, sendo gue
ressavcinento significa provimento do incentivo, em cobertura
de parte dus despesas de custeio, e ndo  restituicdo  de
contribuicoes, também por isto seado irvelevante ter ou ndo ter
havido  incidéncia  sobve  cadao aquisicdo  de  sumos,
isoladainente consider ada;

- o prova da incidéncia e dos recolhimentos sobre cada
agquisicdo de insumos era exigida pela legisiacan anterior, mas
foi tacitamente vevogada, ndo, podendo, pois, ser feita na
vigéncia da nova let, revogadora da anterior,

- O FOSSUrCImento, por ser presumido ¢ estimado we Jormia da el
¢ referente as possivels incidéncias das contribuicoes et todus
us elapas anicrivres & aguisicdo dos insimos ¢ 4 exportagdo, as
guais integram o custo do produto exportado,

- o isto & confirmado pelas regias de hermenéutica, gue
exclicem a interpretucido pele literalidade da norma fesal ¢ a
consideracdo de apenas um dispositivo isolado dus  demais
sormas da mesima lei ¢ do ordenamento juridico, que exigem
resultado derivado da inferpretagdo que scia coerente com oy
abjetivos da fei, que excluem resultado ogico ¢ de realizagdo
impossivel, ¢ que requerem o ewmpreeo de todos os mélodos de
exegese, noladamenie o sistemdlico, o telcoldgice e o historico,
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- ndo obstante, wmesio a letra da lei comporia perfeitamente o
irlerprelagdo no sentido de que ndo é necessaria a incidéncia
sobre a aguisicdo de Insumaos, propriamente dita, referindeo-se,
anies, das possivers incidéncias em quaisquer oulras operagoes
gue fenham onerado as aguisicoes dos inswmos ¢ 0 custo do
produio expariado

L vista disso fudo, conclui-se de modo inarredavel que
carecent de base legal o pardoiafo 2° do art 2° da Instriugio
Normativa SRIT n® 23/97 (que linita o crédito a5 aquisicdes
feitas d pessoas juridicas e que tenham sido fribuiadas) ¢ o art
2" da Imstru¢do Normaiiva SRI n®  [03/97 (que exclui as
aquisicoes feitas a cooperativas)

Na verdude, o ciédito presumido de 1L por ser presumido,
independe do valor que efctivamente lenha sido recolhido a
Hado  daguelas  confribuicdes  sobre as  diversas  Jases  de
elaboragio  do  produfo  veadido.  Meswo o inexpressivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins em clapus anteriores nio
obstaria o direito ao ceédilo Isto porgue a lei, ao estabelecer
hase de calewlo ¢ o perceniual, criou wme presungio absolula,
guris ¢t de jure. A dimensdo real da cadeia produtiva ¢
irvelevante pava o cdlculo do beneficio

Por fim, noticia-se que a jurisprudéncia do Egréeio Superior
Fribunct! de ustica, consolidadea em suas duas turmas de diveito
publico, yeconhece o direito do interessado Confira-se.

RECURSO ESPECIAL N° 529 738 - SC (2003/0072619-9)
RELTATORA - MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTLE - CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS

ADVOGADO - RUBIO EDUARDO GEISSMANN I OUTROS
RECORRIDO - FAZENDA NACTONAL

PROCURADOR  ARTUR ALVES DA MOTA k. OUTROS
Depois de todas essas avaliacdes, concelul da seguinie maneira

1% o produtor-exportador adguire como insumo, por exemplo,
tecideos, finkias, agulhas, botdes, cte, ¢ em todas essas aquisicies
¢ ele contribuinie de futo da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
que, no preco, ja embutiv o PIS/COFINS paga pelos scus
insumos. Na hipdtese, a lei permite o vressarcimento sobie o
preco final da eguisicdo, o que leva a também decuziv as
antecedenies incidénelas da PIS/COFINS,

2% mesmo quando o produlor-exportador adguire maidria-prima
ou insumo agricole diretumente do produtor rural pessoa fisica

el I
posmy,  embutido no  prego  dessas  mercadorias o vibuio -
(PIS/COFINS) indiseramente_em_outios insuinos ou produtos,

feris comq forramentas,_maguindrios, adubos, etc., adgquiridos o

mercado e empiegados A0 Fespectivo processo produdivo.

A



Parece-me, portawnlo, que razdo assiste aos que eitlendem ter a
wistrugdo norimaliva aqui guestionada extrapolado o conteido
der dei

Assim, verifica-se que a Instrucdo Normativa 23/97 pretendet
resgatar da MP 674/94 aquilo que ndo mais veio a ser desejado
politicamenie pelo legistador

Por todas essas razées. dou parcal provimento ao recurso
especial

£ o voto

Seguein emcnlas de voios dos demais Fminentes Ministros
RIECURSQ ESPECIAL N°7[9 433 - CE(2005/0012921-9}
RELATOR - MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE  FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR RAQUEL  TERESA MARTINS PERUCH
BORGES ROUTROES)

RECORRIDCG  F RECAMONIMNE FE COMPANHIA LTI A4
ADVFOGADO - MANUELA SANTANA E QUIROES)
EMENTA

TRIBUTARIO CREDITO  PRISUMIDO DIy 1Pl
RESSARCIMENTO D PIS/COLINS INEXISTENCIA DFE
OMISSAO NO JULGADO A QUO - ART 17 DA LEIN 9 3063/96
— RESTRICAQ PELA IN 23/97 D4 SECRETARA 14 RECEITA
PEDERAL  HAGALIDADE

1A comtrovérsia restringe-se & limitagdo da incidéncia do art.
[9da Lei n 9.363/96, imposta pelo art 298 27 da IN 23/97, da
Secretaria da Receita Federal, que determinag que o bencficio do
crédito presunido do [P para vessarcimento de PIS/PASIP ¢
COLINS, somente serd cabivel em relagio as aguisicdes de
pessoa fuitdicas

2 fnexistente a alegade violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, conforme se depreende da andlise do julgado a quo

30 Org, uma nerma sulalteraa,_qual seja, instrucdo normealtive,
ndo tem o faculdade de limitar o alcance de um texto de Jei A
furisprudencia do ST posiciona-se no sentido da ilesalidade do
arl. 20 82V da N 23/97

Recurso especial improvido
RECURSO LSPLECIAL N© 921 397 - CE (2007/0020577-()

RECORRENTE - IPAZENDA NACIONAL

G
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PROCURADOR . MARCOS  ALEXANDRE  TAVARES
MARQUES MENDES I

QUIROES)

RECORRIDO . CVC CERA VEGETAL DO CEARA
ADVOGADG - MANURLA SANTANA b QUITROCS)
IAMENTA

TRIBULARIO. RECURSO ESPECIAL IPE LEI N° 9 363/96
CREDITO  PRESUMIDO INDUSTRIAL - EXPORTADOR
RESSARCIMENTCY DE PIS £ COFINS LMBUTIDOS NO
PRECO DOS INSUMOS POSSIBILIDADE  DESCABIMENTO
DI IUSTINCAO  ENIRE FORNECEDOR DE  INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA TLEGALIDADE DF:
IN =SRF 23/97 PRECEDENTES RECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO E NAO-PROVIDO

IO apelo especial da Pazenda Nocional prende-se ¢ alenativa
de que a uiilizagdo do incentive fiscal do art 17 da Lei 9 363/96
deve observar as limitagoes impostas pela IN = SRIT 23/97, fese
rechacada pelo acordao recoirido, que negou provimento
apelacdo movida pelo orgdo fuzenddario

2 Contudo, o inconformismo nio merece acolhida, na medida
ein que o enlendimenio aplicado pelo julsado atacado esta em
sinfonia com a Jurisprudéncia  deste Superior  ribunal de
Justica, segundo a gual, ndo havendo o Lei 9363/96 feito
distingao entre [ornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
contribuintes do PIS/PASEP} e fornecedores pessoas juridicas,
ndo poderia té-lo feito a IN - SRF 23/97, que & de todo ilesal ¢
descaracteriza o fuvor fiscal em tela. Nesse sentido o juloado

D acordeo com o disposto no art, 17 da Tei 9.363/96, o beneficio
fiscal de ressorcimenio de crédito presumido do TPL como
ressareimento _do PIS ¢ da COIINS, & relativo ao crédito
decorrente da aquisicdo de mereadorias que sdo intesradas no
processo de producdo de produto final desiinade a exportagdo

Portanio, tnexiste obice legal & concessdo de tal ¢ édito pelo fato
de o produtor/exporiador ter encomendado a outra empresa o
beneficiamento de insumos, smormente em tal operagcio fer
havido a incidéncia do PIS/COFINS, o que possibilitard a sua
desoncragdo posterior, independente de essa operagio tor sido
o ndo {ribuiada pelo IPL 7 (REsp n® 576857/RS, Rel Min
Francisco Falcdo, D de 19/12/2005)

3O ceédito presumido previsto na Lei a® 9303/96 ndo
representa receita nova  E umea imporldncia para corriolr o
custo O _motivo_du existéncia do crédito sdo os  insgmos
ulilizados _no _processo de _produgio, em cujo_preco foram
acrescidos o valores do PIS ¢ COFINS, cumulativamente,_os
quais devem ser devolvidos ao industricl-exportador




4 Precedentes  Resp 027 941/CE, DI 07/03/2007, Rel. Min
Jodo Otdvio de Novonha, Resp 644 789/CL, [DJ 04/12/2000, Rel
Min. Denise Arrudea, Resp 017 733/CE, 127 247082006, Rl Min
Teori Albino Zavascki, Rissp n” 576857/RS, Rel Min. Francisco
Faledo, DJ de 19/12/2005,; Resp 813 280./5C. 137 02/05/20006, d¢
minha relatoria, Resp 529 758/SC, DJ 20002/2006, Rel Min
Fliana Calon, Resp 586 392/RN, 1 06/12/2004. Rel Min
{hiana Calmon

3 Recurse especiad ndo-provido
CONCLUSAO

Atrendidos todos o5 requisitos previstos on lei, ndo vejo como se
negar o dircito do produtor-exportador ao erddito presumido de
[Pl ainda que na dltima etapa ndo tenha incidido PIS/Pasep ¢
Cofins

Da incidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento de

A questao da possibilidade de incidéncia da wxa Selic no
ressarcimento de IPE passe necessariamente pela diferenciacdo
das institutos do ressarcimento da restiiicdo

A restituicdo ¢ a repeticdo de um indébito. Decorre de
pagcnenio indevido ow o maior gue o devido Ja o ressarcimernto
ade esta vinculado a qualquer pagamento indevido, mays decorre
de concessdo legal.

Sobretudo. nav se pode olvidar que o direito subjetivo ao
FesSsaretnienio somente ¢ constituido com o advento do despacho
da autoridade competente, em oposico ao que ocorre coim a
repetivdo do indebito, cm que o direito de repetiy ja nasce
imediatamente  com o pagamento  indevido  ou g maior,
independentemente de qualquer  ato  da  auioridade
administrative

Nesta linha, fica cvidente existir duas ficuras que ado se
corfunden

a) restitwicdo por pagamento indevido on a maior do gque o
devido (repeticdo de indébito), ¢

D) vessaicimento. previsto em lel concessiva

I certo que resiituicdo ¢ vessaicimento compartitham aleuns
aspecios, como o de ser ambos passiveis de satisfacdo em
dinhcivo ou mediante  compensagdo, mas de nealium modo
ressarcimento € espécie do género restitiido

Noutro giro, ndo ha que se falar e desvalorizagdo do valor g
ser ressarcido, mesmo porgue o ambiente de ampla correciio
moneldria gue vigia no passade foi abolide pelo Legislador
Com cfeito, o Legislador aboliu ¢ repudiou o sistemna eeral de
indexagdo da cconomia através da aprovagdo das novmas legais
que consolidaram o Plano Real, inexistindo atualmente previsio
de atualizagdo monelaria tanio para caso de ressareiinento como
PaFG caso de restitnicao

8
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Nesse contexio, inadmissivel pensar na aplicacdo da foxa Selic
como um meio de reposicdo do valor veal da moeda,

A taxa Selic &, isto sim, a expressdo numérica doy juros. Nao se
(rata de auclizacdo monetdria  Juros, por sua vez, & um
acréscimo o principal, & wm plus que inclusive se caracteriza
como rerda para aquele que o anufere Ora, o Estado ndo pode
pogar rendimenios - na forma de foxa Selic, vale dizer, de juros

sem previsao lepal, mormente quando o que seria o valor
principal (ressarcimento) ¢, ele proprio, dependente de lei
COHCESSTVU

A previsdo legal para o incidéncia de juros Selic, por sua vez,
somenic se refere aos casos de restituicdo. Ao mencionar a
compernsacdo (arl 39, § 49, ¢ claro que o dispasitivo refere-se
aos valores que poderiam ser vesimidos, ndo permitindo
tnicrpretagdo extensiva. O fexio da Ler r® 9250, de 1995, ¢
claro, iio havendo como aplicar por andlogia aquele dispositivo
adr caso do yessarcimenio.

Neste sentido deve-se dizer que o art. 39, § 4% da Tei n®
G.250/95. inclusive ndo estabeleceu o atualizacdo de valores
restituidos ao coniribuinte com base na taxa Sefic Isto porgue,
simplesmente,  fal  laxa  expressa juros, R0 coriecdo  ou
atualizacdo  moneldria O que foi previsio para casos  de
vestitnicdo foi a aplicagio de juros, calculados com base na taxa
Selic. Depois, o dispositivo trala de vestituicdo, nada falando de
FOSSCF CEmME Rk

Por fitn, u data prevista para o inicio da incidéncia dos juros & a
do pagamento indevido ou a maior do que o devido, data essa
que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
resHinicdo.

A incidéncia dos juros Selic a partiv da daia de profocola do
processe de pedido de ressarcimenio & ciiiério que ndo consta
dua legislacao, o que reforca a tese de que os juros ado poden
incidir, nesse caso

Nos termos dos votos paradigmas transcritos linhas acima, da-se provimento
parcial ao vecurso para reconhecer o direito a inclusdo na basc de cdleulo do erédito presumido
do IPI do valor das aquisi¢des de ndo coniribuinies do PIS ¢ da Cofins.

Carlos Albettd Treitas Barreto



