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Ml'-mmua Conseino oa Contribulntes NORMAS PROCESSUALS.

o tzoneiDW: mwd"‘nu"a:‘“ Impossibilidade de o érgdo julgador aperfeigoar langamento

transbordando sua competéncia. O lancamento decorrente de

m;&&_ auditoria interna na DCTF, cuja motivagiio da autua¢io tenha

sido processo judicial ndo comprovado, ocorrendo  sua
comprovago, ndio hé que ser mantido sob outra alegagiio.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso internesto nor
SULPRINT EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Scpundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Consclheiro
Walber José da Silva (Relator). Designado o Conselheiro Mauricio Taveira ¢ Silva para redigir o
voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2006.
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/M’ﬁuricio Taverta e Sitva
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Darticiparam, 2indo, do presente julgamento os Conseineiros FerianGo Luiz ua ama i.000
D’Ega, José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas e Gustavo Vieira de Melo
Monteiro.

Ausente ocasionalmente o Conselheiro Gileno Gurjo Barreto.
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Recorrente : SULPRINT EMBALAGENS INDUSTRIAISLTDA.

RELATORIO

Contra a empresa SULPRINT EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA., ji
qualificada nos autos, foi lavrado auto de infragfio eletrdnico para exigir o pagamento de PIS.
relativo aos meses de janeiro a margo de 1997, tendo em vista que nfio foi localizado o processo
judicial informado na DCTF com crédito reconhecido e passivel de execugfo.

Inconformada com a autuagho, tempestivamente, a empresa interessada impugnou
o feito (fls. 02/03), alegando que as compensagdes foram realizadas com autorizaglio de sentenga
prolatada nos autos da A¢fio Ordindria n® 97,0002701-5, que twamitou na 12* Vara da Justica
Faderal em Porto Alegre - RS, posteriormente chancelada pela TRF da 4* Regido (1998.04.01.049032-
5/RS). Junta copia da peticSo inicial, da senlenca de primeiro grau e do acdrdio da apelugdo
civel.

A 2! Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS indeferiu o pleitn da
recorrente, nos termos do Acérddo DRJ/STM n® 3.040, de 13/08/2004, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
_Periodo de apuracdo: 01/0171997 a 31/03/1997

Ementa: COMPENSACAQ. MEDIDA JUDICIAL, A compensugdo com a whilizugdo de
créditos cujo reconhecimento estava sendo pleiteads em medida judicial com rito

ordindrio somente poderia ser efetivada apds a obtengdo de decisio definitiva favordvel
a pretensdo do contribuinte.

Langamento Procedente”.

Ciente da decisio de primeira instincia em 28/03/2005, 1. 58, a contribuinte
interpds recurso voluntdrio em 27/03/2005, onde, em sintese, argumenta:

| - a compensacio foi uma opgio dada aos contribuintes, em relagio aos
precatérios (Lei n® 8.383/91, art. 66, e Lei n® 10.637/2002);

2 - a decisfio judicial deu & recorrente o direito de efetuar a compensagfo plosada
pzla Fiscalizaglio. Se procedente a autuagfo, terd que pagar a importincia compensada com
multa ¢ juros, remanescendo o direito creditério reconhecido pelo Poder Judicidrio;

3 - a persistir a decisfo recorrida, onde o julgador reconhece o indébito, mus
mantém o auto de infraglo, a recorrente terd obtido uma vitdria de Pirro; e

4 - a época em que as compensagdes foram efetuadas ndo havia nenhuma mengio
na legislagio sobre o transito em julgado de sentenca judicial para a fruiglo da compensagdo
reconhecida. Cita legisiagio, ' ' '

Consta dos autos “Relacdo de Bens e Direitos para Arrolamento™ (f1s. 77/78)
permitindo o seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o art, 33,
§ 2% do Decreto n® 70.235/72, com a alteracdo da Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 28/03/2006,
conforme despacho exarado na Gltima folha dos autos - {1 80.

. ¢ ‘( '
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntario é tempestivo, estd instruido com a garantia de instincia ¢
alende as demais exigéncias legais, razdo pela qual dele conhego.

Pretende a recorrente que .este Colegiado reforme a decisdio recorrida para
reconhecer as compensacdes de PIS informadas nas DCTF do primeiro trimestre de 1997, soba
alegacdio de que a fez com amparo em decisio judicial e na legislagio de regéncia.

A pretensdio da recorrentc ndo merece acothida e, conseqgiientemente, merccem
ratificagio 0s fundamento da decisfio recorrida sobre a procedéncia do auto de inlragfio recorrido
e a improcedéncia dos argumentos da recorrente.

Conforme se pode constatar 2 1. 33, a sentenga de primeiro grau foi prolatada no
dia 20/11/1997 e, portanto, na data do vencimento de cada uma das parcelas do PIS informadas
ni DCTF, objeto da glosa, niio havia decisfio judicial alguma reconhecendo o direito de a
recorrente efetuar a compensagio pleiteada na DCTF. Os débitos venceram entre fevereiro o
abril de 1997,

E condico sine qua non para se efetuar a compensagiio de débitos de tributos a
existéncia de crédito liquido e certo do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica, decorrente de
pagamento indevido de tributos ou de incentivos fiscais, conforme determina o art. 170 do C'TN'.

Como bem andou a decisfio recorrida, antes do trinsito em julgado da decisio
judicial favoravel a recorrente a sentenga néio produz efeito, ou seja, ndo pode ser executada ou
exigida o seu integral cumprimento. Nio € let entre as partes.

Nio estando provada a existéncia de crédito liquido e certo a favor da recorrente,
utilizado para compensar seus débitos do periodo autuado, fica caracterizada a inexatiddo da
LCTF do primeiro trimestre de 1997 e autorizado o langamento de oficio.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntdrio.

Sala das Se§‘56es, em 28 de junho de 2006.
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! “Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
acminisirativa, autorizar a compensagédo de créditos tributdrios com créditos liguidos e certos, vencidas ou vincendas, do sujeite
pussivo contra a Fazenda publica. ™ {negrilei)
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VOTO DO CONSELUEIRO-DESIGNADO
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

Ouso divergir da tese sustentada pelo ilustre Relator Walber José da Silva.

A recorrente foi antuada em decorréncia de auditoria interna na DCTY, conforme
consignado- & fl. 08, onde se encontram a descri¢o ¢ o enquadramento tegal. No campo
intitulado  “Descri¢io™ temos: FALTA DE RECOLHIMENTO OU PAGAMENT(O DO
PRINCIPAL, DECLARACAOQ INEXATA, conforme Anexo Ml “DEMONSTRATIVG DI
CREDITO TRIBUTARIO A PAGAR”, em anexo. Na seqiiéncia consta todo enquadramento legal
pertinente,

Na folha seguinte, ANEXQ 1 - DEMONSTRATIVOS DOS CREDITOS
VINCULADOS NAO CONFIRMADOS (fl. 09), estd consignada a ocorréncia da nio
comprovagiio do processo judicial, na forma de “Proc jud ndo comproad™.

Porlanto, fica claro gue o langamento efetuado decorreu da ndo comprovagiio da
existéncia de a¢do judicial, pois a descrigdo dos fatos e o enquadramento fegal sdio compativeis
com essa impulagio e sequer houve prévia analise do processo judicial e muito mepos de seu

hi
a‘cance.

Comprovado que o lancamento ndo teve como motivagiio a compensagio irregtlar
que a decisdo de primeira instidncia € o ilustre Relator desta Cimara, cujo voto foi vencido,
ptetenderam dar a autuagiio, passemos a analisar os seus efeitos.

Nio pode a autoridade julgadora suprir procedimentos proprios da auoridade
langadora, agravando sua a exigéncia, modificando seus argumentos e fundamcenios; o quc
consistiria em inovagdo.

Sobre o tema assim lecionam os autores Marcos Vinicius Neder de Lima ¢ Maria
Teresa Martinez Lopez (in Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 2¢ edigfio, 2004,
p. 262), tecendo os comentérios abaixo:

“I1.44. Auto de Infracdo Complementar - Agravamento

Ao comentar o artigo 15, pardgrafo tinico, discorremos sobre o agravamento du
exigéncia por auto de infracdo complemeniar e os limiies a revisio de ofivio o
langamento pela autoridade administrativa. Jd vimos também, que agrovar, do futim
aggravare significa (ornar pior, mais grave, mais pesado, exacerbar. luiz Henrigue
Barros de Arruda’® escreve, com muita propriedade, que O terimo agravar, na acepgiio
do Decreto n® 70.235/72, ndo significa apenas tornar a exigéncia mitis oncrosa, s
compreende também modificar os argumentos que a suportam ou seus fundamentos, a
exemplo do que requer a lavratura de auto de infragio ou notificagio de langamento
complementar, nos termos do artigo 18, paragrafo terceiro. " S6 quem pode constituir o
crédito tributdrio por meio do langamento é quem possui a competéncia pura. em exumes
posteriores, realizados no curso do processo, verificadas incorre¢ies, omissdes ou
inexatiddes, proceder ao agravamento da exigéncia jiscal.

76 Arruda, Luiz Henrigue Barros de. Processo Administrative Fiscal, 2 ed., Resenhu
Tributdria, Sdo Paulo, 1994."
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Ainda acerca da impossibilidade de aperfeicoamento do langamento, cabe trazer 4
colagiio os acérdios abaixo:

“Acérddo n° 103-20.074 (Rec. 118.581), sessdo de 19/8/99. Ementu: (...) £ vedado o
- Aiitoridade Juigddord' o “@perfeicoamento do lancamento ‘em faie” da previsio legal
atribuindo tal atividade & Autoridade Langadora. Publicado no DOU de 8/10/99 n° 194-
E.

Acdrddo n® 103-20.754 (Rec. 125.219), sessdo de 17/10/0! (DOU de 12/12/01). Ementg:
(...) IRPJ - Inovagdo quanto ao Lancamento no Ato Decisorio da Delegaciu da Receita
Federal de Julgamento - Impossibilidade. O dever-puder de decidir conferide wo
Delegade da Receita Federal de Julgamento estd adstrito aos termos do langamento
efetuado pela autoridade fiscal, ndo lhe cabendo aperfeicod-lo ou transformai-lo de
qualquer forma, sob pena de transposi¢éo de sua competéncia legal. CSSL - Lirro na
Apuracdo da Base de Cdlculo - Impossibilidade de Aperfeicoamento por este orgdo
Julgador. Ndo tendo a autoridade lemgadora obedecido aos preceilos leguis pura o
fixagdo da base de cdlculo da contribuicdo, ndo cabe a este orgdo aperfeicoar o
langamento, mas apenas afastar a exigéncia, dmme do erro ocorrido. {..) Recurso
conhecido e provido em parte.

Acdrddo n® 107-06.463 (Rec. 127.319), sessdo de 7/11/01. Ementa:  Processo
Administrative Fiscal - Auto de Infra¢do. Ndo deve subsistir 0 Auto de Infracéio que nio
contenha exigéncias tributdrias, nem mesmo relativas i redugdo no estoque de prejuizos
a compensar. Se houve erro enmt sua lavratura ndo cabe ao drgdo julgador o seu
aperfeigoamento.”

Outro ponto que merece ser abordado € a necessaria motivagdo dos atos
administrativos. No odenamento patrio, sua justificagio sempre foi obrigalOria, ou como
pressuposto de existéncia, ou como requisito de validade, conforme entendimento da doutrina.
confirmado através da norma positiva, pelo disposte na Lei n? 4.717/65, art. 2% Mais
recentemente houve a edigdo da Lei n® 9.784/99, corroborando a imprescindibilidade do motivo
como susteniticulo do ato administrativo. Gispde o art. 50 desta lei:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados com indicagdo dos fatos e dos
SJundamentos juridicos, quando:

_ 1) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
I1) imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

()

§ 1° - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddncia com fundamentos anteriores, pareceres, informugies,
decisdes ou propostas, que, nesle caso serdo parte integranie do ato.”

Além das expressas disposigf')es em lei, também a doutrina cnsina gue a falta de
congruéncia entre a snuagao fatica anterior & pratica do ato e seu resultado invalida-o por
completo. Constrdi-se, assim, a teoria dos motivos determinaes, No magistério de llely Lopes
Meirelles, "tais motivos é que determinam e justificam a realizacdo do ato, e, por isso mesmo. deve
haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade” (Manual de Direito Administrativo, José dos
Santos Carvalho Filho, Editora Lumen Juris, 1999, p. 81).

Por f{im, tendo em vista que o langamento niic teve como molivacio a
compensacio efetuada de modo irregular, posto que se originou da niio comprovagio do
processo judicial e tendo sido, posteriormente, demonstrada a existéncia do processo judicial
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carrespondente, ndo pode a autoridade julgadora suprir procedimentos proprios da autmidade
langadora, qual seja, a andlise prévia da medida judicial e o seu alcance, agravando a exigéncia,
modificando os argumentos e fundamentos do auto, nem tampouco aprimorar o Jangamento.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso voluntdrio interposto pela recorrenge
piara acolher o cancelamento do auto de infragio, e seus consectdrios, contudo, mantém-se os
débitos existentes em DCTF, na forma declarada pela contribuinte.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2006.
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