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OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO. FOLHA PAGAMENTO. DESACORDO LEGISLACAO.

E devida a autuagio da empresa que deixar de preparar folha(s) de
pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo Fisco.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF). VALIDADE.
INOCORRENCIA DE NULIDADE.

O Mandado de procedimento fiscal (MPF) é ordem especifica para que a
fiscalizagdo, por meio do auditor fiscal, inicie Fiscalizagdo em determinada
entidade, devendo a mesma tomar ciéncia deste documento no inicio da acgéo
fiscal.

O MPF deve estar valido quando o sujeito passivo teve conhecimento de sua
existéncia, seja realizada pessoalmente, seja realizada por intermédio de
correspondéncia postal com comprovante de Aviso de Recebimento (AR).

NULIDADE LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Se o Relatorio Fiscal e as demais pecas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do lancamento e a fundamentagao legal que o ampara, nao
ha que se falar em nulidade do Auto de Infracao.

DECADENCIA. INOCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA
VINCULANTE 08 DO STF. OBRIGACOES ACESSORIAS. APLICACAO
ART 173, 1, CTN.

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.



O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributarias acessorias,
relativas as contribui¢cdes previdenciarias, ¢ de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

O lancamento foi efetuado em 24/12/2007, data da ciéncia do sujeito passivo
(fl. 47), e os fatos geradores, que ensejaram a autuagdo pelo descumprimento
da obrigacdo acessoria, ocorreram no periodo compreendido entre 01/1999 a
12/2005, com isso, as competéncias posteriores a 12/2001 nao foram
abrangidas pela decadéncia, permitindo o direito do fisco de constituir o
lancamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nercu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento da obrigagdo
tributaria acessoria prevista no art. art. 32, inciso I, combinado com o art. 225, inciso I e
paragrafo 9°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, que consiste em deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento das
remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padrdes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para as
competéncias 01/1999 a 12/2005.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo (fl. 06), a empresa ndo incluiu em
folhas de pagamento as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados contribuintes
individuais (autdnomos) ¢ também os segurados empregados com rescisdo de contrato de
trabalho ocorridas no més de janeiro de 1999, por ndo constar a totalidade de remuneragdo ou
de desconto dos segurados empregados em diversos meses.

Os segurados contribuintes individuais ndo relacionados em folha de
pagamento constam na Planilha 5A (fls. 08/11), em que estdo discriminadas as competéncias,
as datas, o c6digo da conta contabil, o nimero do langamento, o nome do segurado e os valores
nao declarados. Os segurados empregados nao relacionados nas folhas de pagamento constam
na Planilha 5B (fls. 12/13), em que estdo discriminadas as competéncias, o centro de custo, o
Numero de Inscricdo do Trabalhador (NIT), a matricula, o nome do segurado empregado, as
bases de calculo, as contribuigdes dos segurados e o salario familia.

O Relatoério Fiscal da Aplicagcdo da Multa (fl. 07) informa que foi aplicada a
multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei n° 8.212/1991, c/c art. 283, inciso I € alinea
“a”, e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999. O valor da multa aplicada foi de R$1.195,13 (um mil, cento e noventa e cinco mil

reais e treze centavos), atualizado pela Portaria MPS 142 de 11/04/2007.

Esse Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa registra a inexisténcia de
circunstancias agravantes ou atenuante, descritas nos arts. 290 e 291 do RPS.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 24/12/2007
(f1s.01 e 47), por meio de correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A Autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 49/65) — acompanhada de
anexos de fls. 66/77 —, alegando, em sintese, que:

1. o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) como pressuposto de
existéncia valida da Acgfo Fiscal e irregularidade do Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF-F) n° 09200825 (04/11/2004). Essas
situacdes conduzem a nulidade do lancamento fiscal. O subtitulo
"Mandado de Procedimento Fiscal Complementar (MPF-C), expedido
quando o Mandado originario ja havia expirado", tece extenso
arrazoado para concluir que a atividade administrativa esta jungida ao
principio da vinculacdo do ato, impondo aos agentes 0 T1igoroso
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cumprimento das prescricdes legais sob pena de nulidade. Que se o
sujeito passivo nao ¢ cientificado, por meio de MPF, da acdo fiscal
que da suporte ao langamento, este ndo pode persistir. Que o servidor
responsavel pela execugdo do MPF deixou de realizar as prorrogagdes
dentro do prazo legal e que uma vez expirado o MPF devera ser
expedido novo Mandado, devendo ser designado outro servidor, ndo
podendo ser o mesmo responsavel pela execucdo do MPF extinto
(que, no caso, praticou atos desprovido de competéncia concreta);

2. todos os fatos geradores anteriores a dezembro de 2002 estdo
acobertados pela decadéncia do direito de constituir a obrigagdo
principal o que sepulta, também, a possibilidade da constitui¢do do
crédito em relagdo a penalidade (multa);

3. requer seja reconhecida a nulidade do Procedimento Administrativo
Fiscal tendo em conta as prorrogacdes foram do prazo e a auséncia de
prorrogagdo até 21/12/2007, fato que culminou com a lavratura do
presente auto por servidor que ndo dispde de competéncia concreta
para tanto; ou a prescrigdo do crédito tributario constituido, em
relacdo as competéncias e/ou infracdes cometidas anteriormente a
31/12/2002, declarando, em qualquer das situagdes prejudiciais
narradas, inexigivel o respectivo crédito tributario constituido.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Santa
Maria/RS — por meio do Acorddo 18-09.273 da 4* Turma da DRIJ/STM (fls. 79/86) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ndo havia justificativa
nem amparo legal para prosperar a pretensdo da Impugnante no sentido de considerar o
procedimento fiscal passivel de nulidade.

A Notificada apresentou recurso (fls. 90/102), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua as alegagdes da pega de impugnacao.

Posteriormente, a Notificada juntou aos autos documentos de procuragio,
atos societarios e substabelecimentos (fls. 105/113).

A Sec¢do de Controle e Acompanhamento Tributario (SACAT) da Delegacia
da Receita Federal do Brasil em Santa Cruz do Sul/RS informa que o recurso interposto €
tempestivo e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para processamento e
julgamento (fl. 104).

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 90 e 104). Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso interposto.

O presente lancamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente deixou de
preparar folha(s) de pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas aos segurados
contribuintes individuais ¢ empregados que lhe prestaram servigos, de acordo com os padroes ¢
normas estabelecidos pela Lei n® 8.212/1991, para as competéncias 01/1999 a 12/2005.

O cerne do recurso repousa em alegacao de que o procedimento de
auditoria fiscal ndo cumpriu a legislacio de regéncia para a constituicaio do lancamento
fiscal. Assim, haveria nulidades no lancamento fiscal, pois, segundo a Recorrente, ocorreu
a falta de cobertura do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) durante a realizacio do
procedimento de auditoria fiscal.

Entendo que, no ambito da fiscalizacdo Previdenciaria, o MPF foi criado no
intuito de legitimar o procedimento fiscal. Além disso, MPF valido para fins de autuagdo ¢
aquele em que o sujeito passivo teve conhecimento de sua existéncia, seja realizada
pessoalmente, seja realizada por intermédio de correspondéncia postal com comprovante de
Aviso de Recebimento (AR).

Esclarecemos ainda que a legislacdo tributaria dispde que, na instauracdo de
procedimento fiscal, ¢ obrigatéria a emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), nos
termos do art. 2° do Decreto n° 3.969/2001 — diploma que estabeleceu as normas gerais para a
execucdo de agoes fiscais com vistas a apuracdo e cobranca de créditos previdenciarios —, in
verbis:

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdenciarios serdo executados por Auditores Fiscais da
Previdéncia Social habilitados e instaurados mediante ordem
especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF. (reda¢do dada pelo Decreto n° 4.058/01).

Paragrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, serd
emitido Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagcdo (MPF-
F) e, no caso de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal -
Diligéncia (MPF-D).

Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por procedimento
fiscal:

I — de fiscalizagdo, as agdes que objetivam a verificagdo
cumprimento das obrigagoes tributarias, por parte do sujeito
passivo, relativas aos tributos federais previdenciario.s, podendo
resultar em constituicdo de crédito tributario;



()

Art. 4° O MPF serd emitido na forma de modelos adotados e
divulgados pelos orgdos competentes, do qual serd dada ciéncia
ao sujeito passivo, nos termos do art. 23 do Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972, com a reda¢do dada pelo art. 67 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, por ocasido do inicio do
procedimento fiscal.

Art. 10. As alteragées no MPF, decorrentes de substituicdo,
inclusdo ou exclusdo e servidor responsavel pela sua execugdo,
bem assim as relativas a tributos a serem examinados e periodo
de apuracdo, serdo procedidas mediante emissdo de Mandado
de Procedimento Fiscal Complementar (MPF-C), pela
autoridade outorgante do MPF originario, do qual sera dada
ciéncia ao sujeito passivo.

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata a art. 12 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante tantas vezes quantas
necessarias, observados a cada ato, os limites estabelecidos
naquele artigo.

Pardgrafo unico. A prorrogagdo do prazo de validade do MPF
sera formalizada mediante a emissdo do MPF — C.

Art. 15. O MPF se extingue:

1 — pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;

11 — pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art. 16. A hipotese de que trata o inciso Il do art. 15 ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel
pela emissao do Mandado extinto determinar a emissdo de novo
MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.

Assim, o MPF ¢ a ordem especifica dirigida ao auditor fiscal para que, no uso de
suas atribui¢des privativas, instaure os procedimentos fiscais, assim conceituados como agdes
que objetivam a verificagdo do cumprimento das obrigacdes previdenciarias, podendo, dessas
acoes, resultar a constituicao do crédito previdenciario.

Devidamente instaurado o procedimento fiscal, o MPF tera validade até o final
do prazo por ele estabelecido ou na data em que houver conclusdo do procedimento fiscal,
registrado por meio do Termo de Encerramento da Ac¢ao Fiscal (TEAF), conforme disposto no
art. 15 do Decreto n° 3.969/2001. A prorrogacdo do prazo de validade do MPF sera
formalizada mediante a emissdo de MPF-C (art. 13, pardgrafo tunico, do Decreto n°
3.969/2001). Ambos acima transcritos.

Verifica-se que o procedimento fiscal foi iniciado regularmente com a emissdo
do Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo (MPF-F) n°® 09200825 (fl. 14), emitido em
04/11/2004, e sua ciéncia ocorreu em 25/11/2004, sendo que o mesmo tinha prazo de execugao
até 04/03/2005.

Posteriormente, conforme ficou registrado na decisdo de primeira instancia de
fls. 82/84, foram emitidos regularmente os Mandados de Procedimento Fiscal Complementares
(MPF-C), quais sejam: MPF-C 01, emitido em 30/11/2004 para ser executado até 04/03/2005;
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MPF-C 02 emitido em 03/03/2005 para ser executado até 01/07/2005; MPF-C 03 emitido em
01/07/2005 para ser executado até¢ 29/10/2005; MPF-C 04 emitido em 27/10/2005 para ser
executado até¢ 26/12/2005; MPF-C 05 emitido em 23/12/2005 para ser executado até
21/02/2006; MPF-C 06 emitido em 21/02/2006 para ser executado até 22/04/2006; MPF-C 07
emitido em 20/04/2006 para ser executado até 19/06/2006; MPF-C 08 emitido em 19/06/2006
para ser executado até 18/08/2006; MPF-C 09 emitido em 18/08/2006 para ser executado até
17/10/2006; MPF-C 10 emitido em 16/102006 para ser executado até 15/12/2006; MPF-C 11
emitido em 13/12/2006 para ser executado até 11/02/2007; MPF-C 12 emitido em 09/02/2007
para ser executado até 10/04/2007; e MPF-C 13 emitido em 10/04/2007 para ser executado até
09/06/2007. Esses MPF- C tém ciéncia do s6cio gerente, antes do encerramento da acao fiscal,
com exce¢do dos MPF-C 11 no qual foi lavrado termo de que foi deixado com a contadora Sra.
Jovaina Vieira de Souza Santos (nas dependéncias da empresa); MPF-C 12 que foi enviado
pelo Correio com Aviso de Recebimento (recebido em 16/02/2007) e MPF-C 13 no qual foi
lavrado termo de que o socio administrador encontrava-se ausente e a contadora Sra. Jovaina
Vieira de Souza Santos recusou-se a assinar e que foi deixado copia com a mesma.

A empresa alega que ndo consta dos autos nenhum MPF-C posterior ao MPF-C
13, a fim de demonstrar a continuacdo (prorrogacdo) da agdo fiscal. Contudo, ha que se
esclarecer que em 02/05/2007 entrou em vigor o Decreto n° 6.104/2007, que revogou o
Decreto n° 3.969/2001, transcrito acima, e alterou a sistematica de emissdo dos MPF
Complementares, a saber:

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil serdo executados, em nome desta, pelos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil e somente terdo inicio por
forca de ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento  Fiscal (MPF), instituido mediante ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

()

§ 4° O Secretario da Receita Federal do Brasil estabelecera os
modelos e as informagdes constantes do MPF, os prazos para
sua execu¢do, as autoridades fiscais competentes para sua
expedi¢do, bem como demais hipoteses de dispensa ou situag¢oes
em que seja necessario o inicio do procedimento antes da
expedicdo do MPF, nos casos em que haja risco aos interesses
da Fazenda Nacional.

E, na mesma data, em 02/05/2007, o Secretario da Receita Federal do Brasil,
disciplinou a execu¢do dos procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuigdes
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Portaria RFB n°
4.066, a saber:

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata o artigo anterior
poderd ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes
quantas necessarias, observado, em cada ato, o prazo maximo de
sessenta dias, para procedimentos de fiscalizagdo, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéncia.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o Caput poderd ser feita por
intermédio de registro eletronico efetuado pela respectiva



autoridade outorgante, cuja informagdo estarda disponivel na
Internet nos termos do art. 72, inciso VIII.

$ 2° Na hipétese do § 1°0 o AFRFB responsdvel pelo
procedimento fiscal fornecera ao sujeito passivo, quando do
primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo apos cada
prorrogac¢do, o Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo,
contendo o MPF emitido e as prorrogagoes efetuadas,
reproduzido a partir das informagoes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo VI.

Dessa forma o Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo de MPF — Auditoria
Previdenciaria, copia anexa a fl. 28/29 dos autos, nos informa da prorrogacdo do MPF de
09/06/2007 com validade até 08/08/2007; de 08/08/2007 até 07/10/2007; de 07/10/2007 até
06/12/2007 e de 06/12/2007 até 21/12/2007.

As fls. 45/46, consta o Termo de Encerramento da Acdo Fiscal (TEAF), datado
de 18/12/2007, o qual foi postado no Correio, juntamente com as notificacdes e autos de

infragdes lavrados contra a empresa, em 21/12/2007, conforme correspondéncia postal com
Aviso de Recebimento (AR) anexo a fl. 47.

Fica comprovado que em nenhum momento houve a extingdo de qualquer MPF
emitido, portanto, se todos os atos foram praticados dentro dos prazos de validade dos
Mandados de Procedimento Fiscal, como restou demonstrado, ndo ha que se falar em nulidade
do langamento ou do procedimento administrativo fiscal, que esta correto, nos termos do art.
142 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Quanto a alegacdo da ndo emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal
Extensivo (MPF-Ex), cabe mencionar que os mesmos devem ser emitidos para o
contribuinte/responsavel em que for instaurado o procedimento fiscal necessario para a coleta
de informacdes ¢ de documentos que servirdo para subsidiar ag¢do fiscal em outro sujeito
passivo. Assim, a emissdo dos MPF (Extensivos ou de Diligéncia) deu-se para cada empresa
que ocorreram as diligéncias e, por consequéncia, a empresa Conesul ndo teria motivo para
receber qualquer MPF-Ex uma vez que para ela ja havia MPF-Fiscalizagdo ¢ MPF-
Complementares perfeitamente validos, como ja citado anteriormente.

Frisa-se ainda que o MPF ¢ o instrumento que visa dar conhecimento ao sujeito
passivo quanto aos atos da ag@o/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia devera ser dada por ocasido
do inicio do procedimento fiscal, e durante o desenrolar do procedimento, ¢ ainda que o0 mesmo
se extingue com o registro no termo proprio que ¢ o TEAF, lavrado quando do término da
auditoria para cientificar do sujeito passivo do término do procedimento.

O manual do contencioso, aprovado pela OI n°® 04, de 25/03/2004, dispde na
letra “c” do item 9.5.5 — VICIOS PROCESSUAIS COM RELACAO AO MPF:

O MPF complementar emitido apos o vencimento do MPF
original — embora o art. 15 do Decreto 3.696/2001 enumere a
expiragdo de seu prazo de cumprimento como hipotese de
extingdo do MPF, o art. 16 do mesmo Decreto enuncia que tal
expiragdo ndo implica nulidade dos atos praticados, podendo a
autoridade responsavel pela emissdo do MPF extinto determinar
a emissdo de novo MPF para conclusdo do procedimento fiscal.
Assim, o MPF complementar emitido no curso da agdo fiscal,
mesmo que apos o vencimento do MPF original ou dos
complementares ja emitidos, ndo invalida os atos praticados,
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inclusive os langamentos, desde que exista MPF valido na data
da lavratura da NFLD ou Al pelo AFPS. Dessa forma, havendo
ciéncia_prévia_deste MPF complementar _ao_sujeito _passivo
antes do encerramento da acdo fiscal, ndao deverd ser nulificado
o lancamento.” (grifo nosso)

Face ao exposto, entendo que ndo existe qualquer nulidade quanto a emissdo dos
MPF-Complementares.

A Recorrente alega também que seja declarada a extincido do crédito
tributario ora analisado, pois os supostos créditos levantados pela fiscalizacio foram
fulminados pelo instituto juridico da decadéncia até a competéncia 12/2002
(dezembro/2002), nos termos do art. 150, paragrafo 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Tal alegacdo ndo sera acatada pelos motivos a seguir delineados.

Inicialmente, constata-se que o lancamento fiscal em questdo foi efetuado
com amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, a decadéncia deve ser verificada considerando-se a Sumula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que disp0s o seguinte:

Sumula Vinculante n° 8 do STF: “Sdo inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”.

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitui¢ao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g-n.)

Da analise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicagdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacdo do STF quanto & inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:



I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Quanto ao langamento por homologacdo, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4°?- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagao.

No caso, como se trata de aplicacdo de multa pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria ndo ha que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacio por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagoes tributarias
acessorias relativas as contribuicoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Assim — como a autuacdo se deu em 24/12/2007, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 47), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/1999 a 12/2005
—, percebe-se que a competéncia 01/2002 ¢ demais competéncias posteriores ndo foram
atingidas pela decadéncia tributaria, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, e, por
consectario logico, a decadéncia ndo atingiu totalmente o periodo abarcado pelo
descumprimento da obriga¢ao tributaria acessoria.
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Outro ponto a esclarecer ¢ que essa autuagdo ndao ¢ calculada conforme a
quantidade de descumprimentos da obrigacdo acessoria, ou em quantos meses a obrigacdo foi
descumprida. Assim, o calculo ¢ Unico, bastando um descumprimento para gerar a autuacio
com o mesmo valor, no caso em tela as competéncias posteriores a 12/2001 em que a
Recorrente deixou de preparar folha(s) de pagamento das remunera¢des pagas ou creditadas
aos segurados contribuintes individuais ¢ empregados que lhe prestaram servigos, de acordo
com os padrdes ¢ normas estabelecidos pela legislagdo previdenciaria.

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em lancar os valores da multa determinados pela legislagdo vigente —, a
preliminar de decadéncia ndo sera acatada, eis que o langamento fiscal refere-se ao periodo de
01/1999 a 12/2005 e as competéncias posteriores a 12/2001 ndo estdo abarcadas pela
decadéncia tributaria.

Nesse sentido, ha o entendimento de que a empresa devera conservar e
guardar os livros obrigatérios e a documentacdo, enquanto ndo ocorrer prescricio ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo unico do art. 195
do CTN e do art. 1.194 do Cédigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966

Art. 195. (...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos  tributarios decorrentes das operacées a que se
referirem.

Codigo Civil (CC) — Lei n® 10.406/2002

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢do ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Neste ponto susomencionado, ndo acato a preliminar de decadéncia tributaria.

Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, nao
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificagdo do langamento ou da decisao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo
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