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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
13007.000070/2003-09
Recurson®  153.457 Voluntirio
Matéria DCOMP

Acérdion*  202-19.389
Sessdo de 08 de outubro de 2008

Recorrente—— BRASKEM S/A{SUCESSORA POR INCORPORAGAD DEOPPQUIMICA ™"
S/A)

"~ Recorrida  DRJ em Porto Alegre - RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuraggio: 01/02/2003 a 28/02/2003

‘ - NORMAS PROCESSUAIS. DIREITO AO CREDITO DE IPI
SOBRE INSUMOS DESONERADOS. OPCAO PELA VIA
JUDICIAL. RENUNCIA A DISCUSSAO DA MESMA
MATERIA NA VIA ADMINISTRATIVA.

A propositura de agio judicial, com o mesmo objeto do processo
administrativo, implica renuncia 3s instincias administrativas ou
desisténcia do recurso interposto (Stimula n® 1, do 22 CC).
DCOMP. COMPENSACAO. DECISAO JUDICIAL NAO
TRANSITADA EM JULGADO. CREDITOS E DEBITOS DE
ESPECIES  DIFERENTES. COMPENSACAO  NAO
AUTORIZADA. INCIDENCIA DO ART. 170-A.

E indevida a compensagiio de crédito com base em decisfo
judicial que nfo reconheceu este direito, sinda mais quando esta
decisdo ainda nem transitou em julgado, 0 que fere, também, as
disposigoes do art. 170-A do CTN.

CONSECTARIOS LEGAIS: MULTA DE MORA E JUROS DE
MORA. TAXA SELIC.

A multa de mora é devida quando presentes as condi¢es de sua
exigibilidade. Art. 61 da Lei n2 9.430/96.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Ligiiidagio e Custédia - Selic
para titulos federais (Stimula n23, do 22 CC).

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CO BUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. Os Conselthejrés Gustavo Kelly Alencar, Antdnio Lisboa Cardoso e Domingos de S84

Fitho votaram pelas nclusdes, - -~ ———~ -~ - TTTTTm T s T R

Relator e .

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Carlos Alberto Donassolo (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.

Relatério

Trata este processo de Declaragdo de Compensagio aprescntada pela OPP
QUIMICA S/A em 14/03/2003, para quitagdo de débito de PIS, relativo ao perfodo de apuragdo
de fev/2003, com crédito presumido de IPI calculado sobre insumos isentos, de aliquota zero
ou ndo tributados adquiridos no periodo de 01/02/2003 a 28/02/2003, cujo direito estaria
amparado em decisfo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
2000.71.00.018617-3/RS.

O MS foi impetrado em 06/07/2000 pelas empresas OPP PETROQUIMICA S/A
¢ OPP POLIETILENOS S/A e o direito declarado pelo TRF da 4* Regido foi de compensagiio
dos créditos decorrentes dos insumos utilizados na produgio nos ¥ltimos dez anos, ou seja, no
periodo de 06/07/1990 a 06/07/2000.

A DRF em Porto Alegre - RS ndo homologou a compensac¢do efetuada pela
contribuinte, porque os créditos vinculados decorrem de decisdo judicial que ainda nSo havia
transitado em julgado, o que é vedado pelo art. 170-A da Lei n? 5.172/66 - C6digo Tributério

Nacional (CTN).

Consta do despacho decisério o entendimento da autoridade fiscal, no sentido de
que s6 foi reconhecido judicialmente o direito de creditamento do IPI, para compensagfio com
débitos do proprio IPI, € ainda assim, apenas em relagdo aos insumos adquiridos nos ltimos
dez anos, ndo tendo sido autorizada a compensag@o dos créditos de IPI com outros tributos
administrados pela RFB, antes do transito em julgado da respectiva sentenga.
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Irresignada, a BRASKEM S/A, que incorporou a OPP QUIMICA S/A, a qual,
por sua vez, sucedera as impetrantes do mandado de seguranga, apresentou manifestagfio de
inconformidade, na qual, ap6s requerer a suspensio da exigibilidade do débito compensado,
apresenta suas razdes de defesa, que foram assim resumidas pelo relator da decisdo recorrida:

"[ J a Receita Federal, ao interpretar a senten¢a concessiva da

B - U7 TseguFan¢d como tendo garantido séu direito ao aproveitamento dos

créditos guerreados tdo somente em relagdo dqueles anteriores a
impetragdo do mandado de seguranga, ndo tendo nenhum efeito quanto

PRI - - - ao futuro, incorreu em erro tanto fitico como juridico. Erro fitico por -

inexistir nos autos qualquer negativa do direito em questdo, dada a

clareza, quer da sentenca em reconhecé-lo quer.do acordioe do TRF da

4° Regido em confirmd-lo; e, juridico, por tal interpretagio contrariar

e @ Propria-natureza-do-mandado-de- seguranga eujo-escopo-é-a-urgente
- protegdo de direito legitimo- do- administrado, afastando do mundo
Juridico o ato que lhe impede de exercé-lo momentaneamente e no
Juturo. Diz que, por fundar-se numa premissa falsa, a decisdo estd
viciada de nulidade, Quanto aos efeitos do mandado de seguranga e
sua natureza traz a colagio ensinamentos da doutrina e precedentes

Jurisprudenciais.

em_julgado materialmente (sublinkado no original), impossibilita a
cobranga do crédito tributdrio. Diz que a interessada teve garantido
seu direito em todas as instdncias judiciais, e que a Fazenda Nacional,
num dltimo esforgo, interpds agravo regimental, recorrendo apenas
parcialmente (grifado no original) da decisdo monocrdtica do STF que
ndo conheceu de seu recurso extraordindrio. Refere que, no agravo, a
Fazenda Nacional ndo atacou o mérito integral das decisdes favordveis
a empresa, limitando-se a rediscutir o direito ao crédito na_aquisi¢do
de insumos ndo-tributados (NT), a incidéncia de correcdo monetdria e
a defini¢do da aliquota aplicdvel na apuragdo dos créditos objeto da
lide. Em razdo disso entende que o direito ao creditamento relativo aos
insumos isentos ou sujeitos a aliquota zero, jé é matéria decidida, ndo
sendo mais passivel de reforma. Reforga seu entendimento através da
exposi¢ao de ensinamentos doutrindrios e em disposicdes legais sobre
a coisa julgada.
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A seguir contesta a aplicag¢do do art. 170-4 do CTN, acrescido pela Lei
Complementar n® 104/2001, afirmando que tal norma aplica-se
exclusivamente ds agdes judiciais impetradas a partir de 10 de janeiro
de 2001, data em que entrou em vigor o referido dispositivo, ndo
atingindo o Mandado de Seguranga por ela impetrado, por ser
anterior. Diz que tal entendimento estd de acordo com a jurisprudéncia
do STJ, trazendo a colagdo julgados daquela corte.

Obsta, igualmente, & incidéncia do art. 170-A do CIN, o fato de
quando da sua edigdo, jd existir decisdo judicial cujo teor ndo pode ser
modificado por norma superveniente. Frisa que entendimento contrdrio
implica em outorgar eficdcia retroativa a essa norma, em desacordo
com o sistema juridico pdtrio que consagra o principio da
irretroatividade normativa, admitindo-a em hipéteses pontuais, como a
das leis meramente interpretativas, ndo aplicdvel ao caso, socorrendo-
se de excerto doutrindrio nesse sentido. : \
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Alega, ainda, a impossibilidade da autoridade administrativa modificar
a decisdo judicial ou agregar comandos nela ndo contidos, jd que
inexiste na sentenca previsio de aplicagdo do art. 170-A do CIN,
transcrevendo disposigées dos arts. 468 e 469 do Cédigo de Processo
Civil (CPC) e posicionamentos da doutrina para fortalecer sua
argumentagdo. Reproduz trechos do pedido do mandado e da sentenga

aproveitamento imediato dos créditos, dizendo ser clara, na sentenga, a
autorizagdo para escriturar os créditos e utilizd-los para abater débitos

- futuros. Afirma que somente o compelente recuwrso 4 autoridade de.

superior grau hierdrquico, no caso ¢ TRF da 4" Regifio, poderia
_ desconstituir, reformar ou anular a decisdo de 1° instdncia, _Eoder este

CCox/Co2
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separacdo dos poderes e da_inafastabilidade do controle judicial, quer

-- pela ocorréncia da preclusdo consumativa, Discorre sobre a execugdo

provisoria da sentenga que conceder o mandado, a qual nio comporta
recurso com efeito suspensivo, trazendo jurisprudéncia do STJ e
doutrina sobre a matéria, e realga que a pretensio da Fazenda
Nacional, em suspender a compensagdo imediata dos créditos, foi
duplamente denegada nos recursos por ela interpostos.

A seguir menciona e extrai excertos do$ pareceres lavrados, a seu
pedido, pelos professores Arruda Alvim, Eduardo Arruda Aivim, Ovidio
Baptista e Rogue Anténio Carrazza, que diz ratificarem seu
entendimento sobre a matéria em discussdo, reconhecendo a
autorizagdo para imediata compensagio dos créditos, a nido aplicagdo
do art. 170-A do CTN ao caso, e a ocorréncia do trdnsito em julgado
material, por ndo ter a Fazenda Nacional, no Agravo Regimental por
ela interposto, se insurgido in totum contra a decisdo monocrdtica que
negou seguimento ao seu Recurso Extraordingrio.

Dai em diante passa a explicitar os fundamentos juridicos do direito ao
aproveitamento dos créditos discutidos, bem como do seu amparo na
doutrina. Diz que tal direito decorre do principio constitucional da
ndo-cumulatividade, que emerge do § 3° do art. 153 da Constitui¢do
Federal de 1988, Afirma que & ndo permissdo de dircito ao crédito
decorrente da aquisicdo de insumos isentos, ndo-tributados ou
tributados & aliguota zero, desnaturaria a exoneragdo tributdria
intentada pois na saida do produto tributado ao qual se incorporam, a
exagdo incidiria sobre o valor dos ditos insumos, anulando-a. Refor¢a
seu argumento de tal ‘direito verter diretamente da CF/1988, a
disposicdo expressa do constituinte em vedar a possibilidade do
creditamento em relagdo ao ICMS, tendo silenciado quanto ao IFI, e
desta forma o permitindo, tacitamente. Ampara seus argumentos nas
ligées de diversos doutrinadores pdtrios. Traz também a colagdo a
posigdo do STF, onde, diz estar pacificada a jurisprudéncia do direito
ao crédito em relagdo aos insumos isentos e sujeitos a aliquota zero,
transcrevendo trechos de votos de alguns de seus ministros e
mencionando varios arestos daquela corte. Diz que a tal orientacdo do
pretorio excelso deve submeter-se a SRF, por for¢a do disposto no art.
1°do Decreto n®2.346, de 10 de outubro de 1997, cujo teor transcreve.
Reforga que o precedente emanado do plendrio da corte suprema tem
sido aplicado em varias decisées monocraticas do proprio STF, e
orientado a integralidade da jurisprudéncia do STJ e dos cinco TRF.

£
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Evoca também a introdugdo do art. 103-A, na Carta Constitucional que
dispGe sobre a edigio de simula pelo STF sobre matéria constitucional
cujo efeito vinculard os demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica, intentando que a decisdo referida é
potencialmente sumular. Faz mengdo ao art. 557 do CPC gue autoriza
as decisées monocrdticas denegando seguimento a recursos quanto &
-— ——=——— - matérias em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante dos
tribunais, dizendo que a orientagio do STF é necessariamente
(sublinhado no original) pelo direito ao aproveitamento dos créditos
pleiteados, e que enquanto ndo sobrevier outra de igual hierarquia em___ .
sentido diverso, é juridicamente inexigivel qualquer conduta & ela
contraria, pelo que é ilegal e inconstitucional a pretensdo do_estorno

dos créditos da impugnante. Quanto ao julgamento ocorrido no STF
em 15 de_fevereiro _do corrente_referide. ne_despache_decisério

-----._- -contrapbe que pende de decisdo-pelo Plendrio a repercussdo da
mudanca de entendimento sobre o0s processos jd julgados, como
também, no mesmo dia, o mesmo Plendrio rejeitou Embargos de

Declaragdo opostos pela Fazenda Nacional, buscando modificar o
precedente anterior que autorizou o crédito, padecendo de ilegalidade
e inconstitucionalidade deixar de aplicar a orientagdo vigente até
entdo nagquela Corte ante a inexisténcia de decisdo contriria trans’:'tada
em julgado sobre a matéria, baseando-se em mera expectativa de
mudanga de entendimento.

Pugna pelo expurgo da incidéncia da multa de mora e juros de mora,
reafirmando que todas as decisGes proferidas no processo judicial,
garantindo o seu direilo ao aproveitamento aos créditos pleiteados,
ndo foram objeto de reforma, encontrando-se em pleno vigor até a
presente data. Assim, por estar amparada em provimento judicial, diz
que ndo pode ser considerada em mora, reproduzindo dispositivos do
Cédigo Civil e excertos doutrindrios a respeito desse instituto. Afirma
que a sentenca suspendeu a exigibilidade dos tributos na mesma
medida em que reconheceu o direito aos créditos do IPl Reproduz o
caput e § 2°do art. 63 da Lei n® 9.430/96 que disciplina a matéria e
colaciona jurisprudéncia administrativa e judicial, do Conselho de
Contribuintes do Ministério dua Fazenda e do STF.,

Celma Maria de Albuquerque
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Por fim, pede o acolhimento da manifestagdo de inconformidade para
reformar o despacho decisério e cancelar a carta de cobranga.”

A DRJ em Porto Alegre — RS manteve a n3o-homologa¢iio da compensagso,
conforme Acdrddo n® 10-14.864, de 10/01/2008, constante as fls. 439/457, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/02/2003 a 28/02/2003
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

MANDADO DE SEGURANGA. DENEGACAO. Denegada a seguranga
quanto ao aproveitamento de créditos decorrentes de aquisigies de
matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou sujeitas & aliquota zero,
posteriormente ao ajuizamento da a¢do, nio hd provimento judicial

para sua utilizagao. V] \
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COMPENSACAO. CERTEZA E LIQUIDEZ. TRANSITO EM
JULGADO A compensagdo como forma de extingdo do crédito

tributario exige que os créditos apurados pelo sujeito passivo gozem de

O certeza e liguidez. Em se tratando de créditos decorrentes de agdo
3 o Jjudicial, hd necessidade do transito em julgado e da liquida¢do da
g ) g3 . decisio que os reconheceu. ACRESCIMOS MORATORIOS. A
S é -— exigéncia da multa de mora e dos juros moratdrios decorre de expressa e
Z Je disposicéo legal.
o O wm ’
8%  PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. OPCAO PELA VIA o
§ g ﬁ-} JUDICIAL. A propositura pelo contribuinte de agdo judicial com o

'=i 5 mesmo objeto do processo administrativo fiscal, implica a renincia da

hﬁ ~|——discussdo mresferaadministrativa;tornardo -seneia defininva;

Soficitagiio Indeferida™: -

No recurso voluntirio, a empresa repisa as mesmas razdes de defesa,
acrescentando que houve equivoco do 6rgio julgador de primeiro grau, porque, mesmo estando
vinculado ao Pareceér da Procuradoria da Fazenda Nacional, que reconhecera o direito as

compensacdes, ignorou-o por completo.

Defende-se, também, contra a cobranga de juros e multa de mora, além da multa * -
de oficio isolada, < que seria objeto de langamento em processo a parte, de n?
11080.001649/2007-04.

Ao ﬁ:nal, requer a reforma do acérddo recorrido para o fim de homologar as
compensagdes, cancelando-se, por conseguinte, as cartas de cobranga dos débitos
compensados.

E o Relatério.

Votq

Couselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso € tempestivo e cumpre os demais requisitos legais para ser admitido,
pelo que dele tomo conhecimento.

Primeiramente, cabe esclarecer que é indevida a defesa direcionada contra a
exigéncia de multa isolada, pois que, no presente caso, ela ndo foi constituida, em face da
irretroatividade das disposi¢Bes do art. 18 da MP n® 135, de 30/10/2003, depois convertida na
Lei n® 10.833/2003. No processo citado pela recorrente sfio exigidas as multas isoladas
decorrentes das compensages tratadas no Processo n® 13502.720001/2006-69 e ndo neste.

Em segundo lugar, convém informar que a ora recorrente, BRASKEM S/A,
desde 31/03/2003, & sucessora por incorporagio, da OPP QUIMICA S/A, que é a impetrante
OPP POLIETILENOS S/A sob nova denomina¢do, a qual, antes de ser incorporada, assumira
COMO sucessora a outra impetrante, a OPP PETROQUIMICA S/A.

Além da alegacio de que o parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional lhe
teria sido favorével, as questdes em litigio sd0 as seguintes: (1) existéncia de decis@io favordvel

\_/l}' : x 6
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transitada em julgado materialmente; (2) erro da Receita éderal ao afirmar que o pedido foi
negado para o futuro; (3) inaplicabilidade do art. 170-A do CTN #s agdes ajuizadas e is
decisdes proferidas antes de sua vigéncia; (4) o mérito do direito ao crédito de IPI é
decorréncia 1égica do principio da n3o-cumulatividade, conforme j& decidiu o STF; ¢ (5)
impossibilidade de exigéncia de multa de mora e juros de mora, uma vez que sua conduta

pautou-se em expressa determinagdo judicial e da inconstitucionalidade da cobranga de juros

com base na taxa Selic,

A primeira vista, a matéria objeto do presente litigio parece decorrente daquela

tratada nos Processos n®% 11080.005925/2006-14 « 11080.007013/2006-87, nos quais se exige,

por meio de auto de infragio, o IPI que deixou de ser page em virtude do aproveitamento de

ctéditos decorrentes do WMandada de Seéguranga n% 200007 1'.0010186'1 7-3.”

Esta correlagdo, todavia, ndo existe. No pnme:ro processo, com suspensdio da
exigibilidade, constituiu-se, por auto de infragio, a exigéncia do saldo devedor do IPI
resultante do estorno dos créditos anteriores & data da impetragdo do mandado de seguranga,
escriturados com base na decisdo ndo transitada em julgado. No segundo, o saldo devedor
resultante da glosa dos créditos que ndo encontram guarida na decisdo judicial, porque
posteriores 3 data da impetrag3o da agfo judicial.

§ - - . ] PR . .
O primeiro daqueles processos, de n® 11080.005925/2006-14, sofrers influéncia
da decisdo judicial, se a mesma, 2o final, for favorive! & pretensfo da recorrente, mas isto nfo
acontecera com o segundo, de n® 11080.007013/2006-87, a prevalecer o entendimento do Fisco
¢ deste Colegiado de que os créditos posteriores 4 data da impetragio ndo foram alcangados
pela referida decis3o judicial.

De qualquer modo, ndo h4 nada naqueles processos que interfira na apreciaqéo
deste, que deve seguir o seu curso de forma independente, uma vez que a compensagdo aqui
pretendida refere—se a ouiros créditos e ndo aqueles, embora de mesma espécic e tendo como
pressuposto a mesma decis#o judicial,

1 - Da inexisténcia de trfinsito em julgado material da sentenca

Duas empresas incorporadas pela recorrente requereram ao judicidrio, em
06/07/2000, o direito de aproveitamento do IPI apurado com base nas aliquotas de saida,
relativamente as entradas dos ultimos anos e posteriores ac ajuizamento da agdo, para
compensagio com débitos de IPI e outros tributos administrados pela SRF. Pediram também
que a SRF fosse obstada de autus-las pelo aproveitamento dos referidos créditos ¢ de negar-
lhes CND, bem come que 0s créditos fossem atualizados monetariamente, com a inclusdo dos
expurgos inflacionérios.

A liminar foi indeferids € o direito reconhecido por sentenga, proferida em
23/10/2000 e juntada aos autos, foi de aproveitamento dos créditos dos tiltimos cinco anos,
para abatimento do [Pl devido pelas saidas de seus produtos tributados, atualizados
monetariamente pela UFIR até 31/12/1995 e pela taxa Selic a partir de janeiro de 1996.

As impetrantes apelaram do prazo decadencial, do indeferimento do direito de
compensagio com outros tributos e da n3o obstrugdo dos atos fiscalizatérios da SRF,
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Ao apelar, a Fazenda Nacional requereu o recebimento do recurso com efeito
suspensivo ¢ 3 cassagio da seguranga concedida por afronta & Constitui¢Bo, como j& defendera
na contestac;ﬁo -

O Tribunal Regional da 4* Regifio, em decisfo prolatada em 21/03/2002 e

juntada aos autos, deu provimento parcial s apelagSes, declarando o direito ao creditamento
7T do IPI relativo aos insumos utilizados na producdo nos dez anos anteriores ao ajuizamento,
com corregdo monetéria integral, conforme precedentes do tribunal, aplicando-se, a partir de

12/01/1996, unicamente 8 taxa Selic.

- J— - - e

O TRF4 reconheceu o direito de compensagfio dos créditos com débitos do
e e prépno {PE-nos-termos do-art 66 daLet n® 8"383)‘9!'11113 nﬁn‘exrgeirqmﬂez ecerteza pary 'SEI"‘“"'""" ™
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de quaisquer outros tributos e contribuigdes ad:mmstrados pela Secretaria da Receita Federal,
su;mtar«se pnmezramente, a0 exame prévio de sua liguidez e certeza.

Sobre a intengfio de compensar os créditos com outros tributos, o Tribunal assim
se manifestou, em sede de embargos de declaraglo interpostos pelas autoras da agdo judicial
com o fim de esclarecer a questdo:

o . “Embora a redagdo do art. 74 da Lei n® 9.430/96 sugestione que hé
toral discricionaridade do Fisco, no tocante & utilizagio dos créditos,
evidentemente que a administragdo ndo possui amplos poderes
discricianarios, devendo a autoridade fiscal pautar-se pela legislacdo
de regéncia, notadamente as Instrugbes Normativas n® 021797 e
033/99. Vale dizer, a compensagdo nio poderd ser negada a priori,
competindo & autoridade fazenddria manifestar-se sobre a viabilidade
do pedido e, caso acolhido, o0 modo como serd realizada, embasando-se
na legislagdo que rege a matéria.”

A Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou com recurso extraordinério, o
qual, inicialmente, teve o seu seguimento negado por decisBo monocrética, depois tornada
insubsistente pela Primeira Turma do STF, conforme demonstra a decisio publicada no DJE
em 07/02/2008, verbis:

“Decisdo: Por maioria de votos, a Turma deu provimento ao agravo
regimental no recurso extraordindrio para que o extraordindrio ienha
regular seqiiéncia, declarando insubsistente o ato atacade mediante o
agravo; vencidos os Ministros Sydney Sanches, que ¢ desprovia e o
Ministro Carlos Britto, que lhe dava parcial provimento em sentido
diverso. Ndo participou, justificadamente, deste julgamento a Ministra
Cdrmen Licia. 1*. Turma, 11,12.2007."

No recurso extraordindrio (RE n® 363.777), a Unido requer seja declarado
mwével o creditamento de IPI sobre os insumos de aliquota zero ¢ os ndo tributados, bem
como seja vetada & correcio monetéria dos créditos escriturais de IPL

O referido recurso ainda nio foi apreciado pelo STF, porém o Egrégio Tribunal
deve decidi-lo na mesma linha de suas Gltimas decisfes, sintetizada na ementa do RE n®
370.682, julgado em 25/06/2007, assim redigida;
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“Recurso extraordindrio. Tributdrio. 2. IPI. Crédito Presumido.
Insumos sujeitos & aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os
principios da ndo-cumulatividade e da seletividade nao ensejam
direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adguirente de
insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.” (grifos
acrescidos)

Portanto resta mcontrovcrso que a senteng:a proferida em primeira mstancla,
que foi parcialmente reformulada pelo TRF da 4% Regido, encontra-se ainda sem trinsito em
. julgado, quer formal, quer material, como defende 2 recorrente. I

2 — Da inexisténcia de erro de interpretacio na decisio recorrida

Na pnmclra_parte dlsposmva da scntem;a, o_sz disse,. taxatmamcnte

conceda parc:almente a seguranga requenda para o efetto de
reconhecer ds impetrantes o direito de aproveitar os valores de
aquisicdo de matérias primas isentas, ndo-tributadas, ou tributadas
com aliquota zero de IPI como abatimento do valor de venda dos
produtos que elaboram, para apuracdo do referido tributo”

¢, na segunda parte, declatou:

“0 aproveitamento mencionado fica limitado ds operagdes de
aquisicdo de insumos efetivadas dentro dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agdo, e sobre eles serd computada corregiio monetdria
segundo a variagdo da UFIR, até 31/12/1995, e dai até o efetivo
aproveitamento segundo o § 4°, do art. 39, da L 9.250/1995."

: Ndo hd outro aproveitamento mencionado, sendo aquele constante da primeira
parte do dispositivo, ndo havendo como “interpretar” a sentenca de outra forma. Se houve
inconformismo, se a sentenga foi parcial, deveria a interessada apelar do resultado que néo lhe
foi favoravel.

Portanto, ndo houve interpretagdo errdnea da decisdo judicial por parte da
autoridade fiscal, no que foi acompanhada pela decis@o recorrida, quanto ao limite do direito
reconhecido por sentenga, apds a decisio do TRF, estar limitado ao creditamento no livro
Registro de Apuragio do IP, para abatimento dos débitos deste mesmo imposto, pelas saidas
dos produtos de sua fabricagdo.

3 — Da compensacio dos créditos de IPI com débitos de espécie diferente.
Direito ndo reconhecido pela decisio judicial. Necessidade de
obediéncia das normas tributérias que regem a matéria

A decisdo judicial favordvel a empresa, tanto em primeira como em segunda
instincia, garante apenas o direito de escriturar os créditos no Livro Registro de Apuragio do
IPI. Para compensé-los com outros tributos deve a empresa submeter-s¢ s normas que regem a
matéria, como bem disse o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a0 julgar os embargos
declaratorios por ela interpostos com o fim especifico de esclarecer esta questio.

\
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Estas normas s&o as Instrugdes Normativas SRF nSs 21/97 e 33/99, e as que as -
sucederam, ou seja, as IN SRF n2 210, de 30/09/2002, e n? 460, de 13/10/2004, wgentes a0
tempo em que as compensagoes foram intentadas pela recorrente. '

A Instrugio Normativa SRF n® 33/99 dispGe sobre as formas de aproveitamento
dos credltos de IPI 1o seu art. 22, nos segumtes termos: .

“Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MF), produto
: " intermedidrio (Pl) e material de embalagem (ME), adquiridos para
e e e - emprego nos produtos industrializados, serdo registrados na escrita .. -
fiscal, respeitado o prazo do art. 347 do RIPI:

I'="guando do Fecebiments da respectiva nota—]‘ucal na hipolese de
entrada simbdlica dos referidos insumos;II - no periodo de apuragio

_— o . - da efetiva entrada dos referidos insumos no estabelecimento industrial, -
nos demais casos.

§ 1° O aproveitamento dos créditos a que faz mengdo o caput dar-se-4,
inicialmente, por compensacdo do imposto devido pelas saidas dos
produtos do estabelecimento industrial no penodo de apuragdo em que
forem escriturados,

B . . —— e o a - - -

§ 2° No caso de remanescer saldo credor apos qf‘etuada a
compensagdo referida no paragrafo anterior, serd adotado o seguinte
procedimento:

I - 0 saldo credor remanescente de cada periodo de apuragdo serd
transferido para o periodo de apuragdo subsegiiente;

I - ao final de cada trimestre-calenddrio, permanecendo saldo credor,
esse poderd ser utilizado para ressarcimento ou compensagdo, na
Jorma da Instru¢do Normativa SRF n.° 21, de 10 de margo de 1997."

A Instrugio Nommativa SRF n® 210/2002, por sua vez, disciplina a utilizago dos
créditos decorrentes de decisdo judicial no art. 37, da seguinte forma:

“Art. 37. E vedada a restituicdo, o ressarcimento e a compensagdo de
crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de
discussdo judicial, antes do trénsito em julgado da decisdo em que for
recornhecido o direito creditorio do sujeito passivo.

§ 1* A autoridade da SRF competente para dar cumprimento & decisio
Judicial de que trata o caput poderd requerer ao sujeito passivo, como
condi¢cdo para a efetivagdo da restituigdo, do ressarcimento ou da
compensagdo, que lhe seja encaminhada copia do inteiro teor da
decisdo judicial em que seu direito creditdrio foi reconhecido.

§ 2° Na hipdtese de titulo judicial em fase de execugdo, a restitui¢do ou
o0 ressarcimento somente serd efetuado pela SRF se o requerente
comprovar a desisténcia da execug¢do do titulo judicial perante o Poder
Judicidrio e a assungdo de todas as custas do processo de execugdo,
inclusive os honordrios advocaticios.

Ui \
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§ 3% Ndo poderdo ser objeto de restituigdo ou de ressarcimento os
créditos relativos a titulos judiciais jd executados perante o Poder
Judicidrio, com ou sem emissdo de precatério,

§ 4 A compensagdo de créditos reconhecidos por decisdo judicial
transitada em julgado com débitos do sujeito passivo relativos aos
tributos e_contribuigées administrados pela. SRF. dar-se-¢ na forma---— -
disposta nesta Instrugdo Normativa, caso a decisdo judicial ndo
disponha sobre a compensagdo dos créditos do sujeito passivo, "

- Esta mesma proibi¢iio é repetida no art. 50 da Instrugio Nommativa SRF n®
460/2004 que ainda dispSe no § 32 do art. 26, verbis:

- e -

“Art. 26[..]

-~ o. "= § 32 Ndo poderdo ser objeto de compénsacdo mediante entrega, pelo -
sujeito passivo, da declaragdo referidano § 1%

[]

VIl — o crédito que ndo seja passivel de restituicdo ou de

ressarcimento, .
- » - R .

IX - o crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional
reconhecido por decisdo judicial que ainda ndo tenha transitado em
Jjulgado; " (grifos acrescidos)

Estas normas da Secretaria da Receita Federal do Brasil fundamentam-se nos
dispositivos legais que regem a matéria, notadamente, nos arts. 170 e 170-A do CTN, o
primeiro vetando a compensagio de crédito que ndo seja liquido e certo e o segundo proibindo
expressamente a compensagic de crédito oriundo de decis3o judicial ndo transitada em
julgado.

Desta forma, também aqui ndo houve interpretagio errénea da decisdo judicial
por parte da autoridade fiscal ou do 6rgdo julgador de primeira instincia, porque o direito
reconhecido por sentenga, apds a decisio do TRF, ndo impde ao Fisco a compensagdo dos
pretensos créditos de IPI com débitos de outra natureza. O que se reconheceu foi apenas a
realizacdo, por conta e risco da recormrente, da compensagio amparada pelo art. 66 da Lei n®
8.383/91, entre tributos de mesma espécie e destinagdo constitucional.

4 - Da limitagio a compensagfio imposta pelo art. 170-A do CTN

Sobre a inten¢do de compensar os créditos com outros tributos, o Tribunal assim
se manifestou, em sede de embargos de declaragdo interpostos pelas autoras da agdo judicial
com o fim de esclarecer a questdo:

“Embora a redagdo do art. 74 da Lei n® 9.430/96 sugestione que ha
total discricionaridade do Fisco, no tocante a utilizagdo dos créditos,
evidentemente que a administragdo ndo possui amplos poderes
discriciondrios, devendo a autoridade fiscal pautar-se pela legislagio
de regéncia, notadamente as Instrugdes Normativas n® 021/97 e
033/99. Vale dizer, a compensagdo ndo poderd ser negada a priori,
competindo & autoridade fazenddria manifestar-se sobre a viabilidade

I

res”

v
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do pedido e, caso acolhido, 0 modo como serd realizada, embasando-se

na legislagio que rege a matéria."”

Se a-decisdo judicial ndo autorizou a compensa¢ao dos créditos fictos com
débitos de espécie diferente da do IPI antes do seu trinsito em julgado, resta patente a
mcxdéncla, no caso, da hmltac;ﬁo imposta pelo art. 170-A do CTN verbts

‘Art 170-A. E vedada a compensagdo medzame o aprove:tamemo de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trdnsito em julgado da respecnva decisdo judicial (Artigo incluido pela
" Lepn®104, de 10.1.2001)"

. e A,

== - ~Sendo-assint;-ndorestrdivida-de gue a preterdidaconpensagio dos Tréditss

fictos de IPI com tributos de espécie diferente ndo pode ser_realizada antes do trinsito em

--—-... julgado da decisdo judicial, porque as normas.a que a RFB estd sujeita expressamente nao a
autorizam.

Ademais, no presente caso, os créditos utilizados na compensagdo decorrem de
insumos adquiridos no periodo de 01/02/2003 a 28/02/2003, cuja utilizagio também ndo foi
autorizada pela decisdo judicial antes do seu trénsito em julgado, conforme consta no excerto
do voto proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, transcrito a seguir: R

“Ressalto, outrossim, que o disposto no 170-4 do CIN, acrescentado
pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, que veda a
compensagdo de tributo objeto de contestagdo judicial antes do transito
em julgado da sentenga, somente é aplicdvel a pagamentos indevidos
realizados apds a vigéncia desse dispositivo, em face das regras do
direito intertemporel. " (grifos acrescidos)

Desta forma, no presente caso, € indevido o aproveitamento dos créditos, seja
em razdo de os débitos serem de espécie diferente da do IP, seja porque o TRF da 4* Regido
determinou a aphcaqao do art. 170-A do CTN aos créditos posteriores & data de vigéncia da Lei
Complementar n® 104/2001.

5 — Do direito ao créditc como decorréncia légica do principic
constitucional da ndo-cumulatividade - Da renincia & discussdo da
matéria na via administrativa

Nio se tem divida de que a discussdo sobre o direito ao crédito estd sendo
travada no ambito do Mandado de Seguranga n® 2000.71.00.018617-3/RS. Tendo deslocado a
lide para o Poder Judicidrio, a contribuinte, ora recorrente, produziu, como efeito processual
obrigatério, 2 rentincia i esfera administrativa ou desisténcia do recurso eventualmente
mterposto a teor do Decreto-Lei n® 1.737, de 20/12/1979 art. 12, § 22, c/c o art. 38, paragrafo
tnico, da Lei n® 6.830, de 22/11/1980.

A impossibilidade de apreciagéo, pela autoridade administrativa, de matéria

objeto de agdo judicial, j& estd pacificada no ambito dos Conselhos de Contribuintes, tendo

_sido, inclusive, objeto das Stumulas n? 1, do 12CC, n® 5, do 3°CC e, mais recentemente, da
Stmula n2 1 deste Segundo Conselho, redigida nos seguintes termos:

“Importa reniincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
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antes ou depois do lancamento de qficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo.”

De nada adianta, portanto, a alegagio da recorrente de que o mérito do direito a0
crédito de IPI € decorréncia 16gica do principio da ndo-cumulatividade, conforme ja decidiu o
S'I'F posto que esta maténa nﬁo seré ob_;eto de apreclac;ao por parte deste Co]eglado

6 —Dos consectinos legais: multa de mora e juros Selic

~ A _cobranga de multa de.mora e juros de mora encontra amparo legal no art. 61
da Lein29. 430/96 que assim estabelece, verbis:

TTT4ri 81705 débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e

contribuicdes adminisirados. pela Secretaria da Receita Federal, cujos

s v

mem oo -~ fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de-1997, nde pagos
nos prazos previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada d taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

[]

¢ - § 3" Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro
dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.”

"~ A multa de mora nfo depende da andlise de elemento subjetivo para ser
aplicada, ou seja, ndo importa se ¢ atraso ou falta de pagamento se deu por culpa ou por forga
maior. Havendo o vencimento do débito sem que haja 0 pagamento, incide a multa moratéria.

A legalidade da cobranga de juros de mora com base na taxa Selic é matéria
pacificada no &mbito deste Segundo Conselho de Contribuintes, assim como também o ¢ o
entendimento de que ao julgador administrativo ndo compete apreciar a inconstitucionalidade
de disposigio legal.

Estas matérias foram, inclusive, sumuladas pelo Segundo Conselho de
Contribuintes, sendo bastante, para rebater as alega¢des da recorrente, a transcrigio do
enunciado das Stmulas n® 2 e 3, que tém o seguinte teor:

“Stmula n® 2 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.”

“Stimula n® 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos

para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigoes

administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base

na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custodia —

Selic para titulos federais.”

Portanto, o débito indevidamente compensado deve ser exigido com os
consectarios legais, expressamente previstos em lei.

7 ~ Das demais alegagbes \
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Pugna a recorrente pelo acolhimento dos pareceres emitidos por professores e
doutrinadores de escol, como suporte a sua defesa. No entanto, nada do que neles se contém é
capaz de ilidir as conclusdes a que se chegou no presente voto.

Também ndo assiste razdo & recorrente quando aduz que a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional teria reconhecido o seu direito de realizar as compensagdes. Na verdade,
o entendimento do teferido érgdo foi no sentido de que o acérdio do TRF da 42 Regido
determinou a aplicagdo do art. 170-A do CTN aos créditos posteriores 4 sua vigéncia € que o
provimento judicial ndo alcanga os créditos gerados a partir da impetragdo do mandado de
seguranga, e nem gdutoriza a compensagio dos créditos fictos de TPI"com tributos de outra
espécie, antes do trinsito em Julgado da referida decisgo.

— ——

Ademais, o art. 12 da Lei n® 1.533/51, que rege 0 mandado de seguranga, a@s a

" vigéncia da Lei Comriplementar n® 104/2001, que introduziu o art. 170-A no CTN, néo mais

prevalece em matéria tributdria.

Quanto & alega¢fio de que teria havido coisa julgada material, concluiu a
Procuradoria da Fazenda Nacional teriz ocorrido o fendmeno em favor do Fisco e ndo da
empresa, com relagéio aos insumos adquiridos depois da impetra¢do do mandado de seguranga
e quanto ao pedido de compensagio com tributos de outra natureza, uma vez, que sé esta em
discussdo perante o STF a questdo dos insumos sujeitos a aliquota zero e no-tributados.

Neste contexto, s6 se poderia falar em coisa julgada material em favor das
impetrantes com relag3o & aquisi¢iio de insumos isentos, adquiridos nos dez anos anteriores a
impetragdo, fato que ndo tem qualquer implicagio no caso tratado nos presente autos.

Conclusio

De tudo o que foi visto, conclui-se que ndo hd reforma a se fazer na decis@o
recorrida, que aplicou corretamente a decisdo judicial, pelo que o meu voto ¢ por se negar
provimento ao recurso.

Salagas S es, em 08 de outubro de 2008.
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