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NORMAS PROCESSUAIS. DIREITO AO CREDITO DE IPI SOBRE
INSUMOS DESONERADOS. OPCAQ PELA VIA JUDICIAL. RENUNCIA
A DISCUSSAO DA MESMA MATERIA NA VIA ADMINISTRATIVA.

A vpropositura de agdo judicial, com o mesmo objeto do processo
administrativo, implica renuncia as instncias administrativas ou desisténcia
do recurso interposto (Stmula n® 1, do 22 CC).

DCOMP. DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM JULGADO.
CREDITOS E DEBITOS DE ESPECIES DIFERENTES. COMPENSACAO
NAO AUTORIZADA. INCIDENCIA DO ART. 170-A.

E indevida a compensagio de crédito de IPI com débito de IRRF com base
em decisdo judicial que, além de nfo ter reconhecido este direito, embora
requerido (compensacdo entre tributos de espécies diferentes), nem teve seu
trdnsito em julgado, o que fere, também, as disposi¢des do art. 170-A do
CTN. _

DCTF E DCOMP. CONFISSAO DE DIVIDA. DEBITO COMPENSADO
INDEVIDAMENTE. MP 2.158-35/2001, ART. 90. DERROGACAO
PARCIAL. LEI N2 10.833/2003, ART. 18. LANGAMENTO DE OFICIO.
DESNECESSIDADE.

A DCOMP apresentada apds 31/10/2003, data da publicagio da MFP n®
135/2003, que incluiu o § 6° no art. 74 da Lei n® 9.430/96, e antes de
20/11/2004, data da vigéncia da Lei n® 11,051, de 29 de¢ dezembro de 2004,
que considerou como nfo declaradas as compensacio lastreadas em crédito
objeto de discusso judicial sem o trinsito em julgado, constitui confissdo de
divida. Os débitos informades em DCTF e cuja compgnsagio nio tenha sido
homologada podem ser exigidos apds a decisfio nfgsse sentido na esfera
administrativa. O lancamento de oficio dos @ébitos indevidamente
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compensados em DCTF sé foi obrigatério na vigéncia do art. 90 da MP n®
2.158-35/2001, isto &, de 27/08/2001 a 30/10/2003. Com a derrogagfo parcial
deste dispositivo, pelo art. 18 da Lei n® 10.833/2003, a cobranga destes
débitos voltou a ser efetuada com base nas DCTF. Os débitos confessados em
DCTF, mesmo na vigéncia do art. 90 da MP n? 2.158-35/2001, podem ser
exigidos pelo Fisco, inclusive por meio de inscricio em divida ativa ¢
cobranga judicial. Precedentes do STJ.

O langamento de oficie dos débitos indevidamente compensados em DCTF
s foi obrigatorio na vigéneia do art. 90 da MP n2 2.158-35/2001, isto ¢, de
27/08/2001 a 30/10/2003. Com a derrogacdio parcial deste dispositivo, pelo
art. 18 da Lei n® 10.833/2003, a cobranga destes débitos voltou a ser efetnada
com base nas DCTF.

MULTA ISOLADA POR COMPENSAGCAQ INDEVIDA.

Estando vedada a compensagio por expressa disposigio legal (crédito objeto
de discussfo judicial sem o trinsito em julgado), correta a aplicagfio da multa
isolada, no percentual de 75% (inciso I do art. 44 da Lei n2 9.430/96, c/c os
arts. 18 da Lei n® 10.833/2003 e 170-A do CTN).

CONSECTARIOS LEGAIS. MULTA DE MORA E JUROS DE MORA.
TAXA SELIC.

A multa de mora € devida quando presentes as condigbes de sua
exigibilidade. Art. 61 da Lei n® 9.430/96.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagiio e Custddia - Selic para titulos federais (Stmula n®3, do 22 CC).

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, em dar provimento parcial ao recurso
nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado: I) por unanimidade de votos,
negou-se provimento ao recurso para manter a decisdo que nio homologou as compensag0es;
1) por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso para cancelar as cartas de cobranga em
face da obrigatoriedade, & época, de lancamento de oficio para a constituicio de crédito
tributdrio decorrente de débitos cuja compensacéo ndo tenha sido homologada, na linha do
disposto no artigo 90 dajiledida Provisdria n® 2.158-35, de 24/08/2001. Vencido o Conselheiro
Odassi Guerzoni Fijho/fRelator). Dgsignado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis,

/

erblirg ¥ ilho — Presidente

Redator Designado
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EDITADO EM 05/12/2009

Partiéiparam do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas
de Assis, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte ¢ Gilson Macedo
Rosenburg Filho. Ausente o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio

Trata este processo de Declaragiio de Compensagiio apresentada pela OPP
QUIMICA S/A em 30/04/2003, para quitagdio de débito de IPL relativo ao periodo de apuragio
de 11/04/2003 a 20/04/2003, com créditos de IPI calculados sobre insumos desonerados do
imposto, adquiridos no periodo de 01/08/1999 a 31/08/1999, cujo dircito estaria amparado em
decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n? 2000.71.00.018617-3/RS.

O MS foi impetrado em 06/07/2000 pelas empresas OPP PETROQUIMICA
S/A e OPP POLIETILENOS S/A e o direito declarado pelo TRF da 42 Regido alcangou os

créditos decorrentes dos insumos utilizados na produ¢do nos Gltimos dez anos, ou seja, no
periodo de 06/07/1990 a 06/07/2000.

A Delegacia da Receita Federal nfio homologou a compensagio efetuada pela
contribuinte, com fundamento no art. 170-A da Lei n® 5.172/66 - Cédigo Tributario Nacional
(CTN), porque a decisdo judicial que daria amparo & utilizacfio dos referidos créditos ainda nio
havia transitado em julgado.

Consta do despacho decisério que a decisdo judicial autoriza apenas o
creditamento do IPI na escrita fiscal da empresa, para compensagiio com débitos do préprio
IPL, e ainda assim, apenas em relagdio aos insumos adquiridos nos ultimos dez anos, ndo tendo
autorizado a compensagdo dos créditos passados com outros tributos administrados pela RFB
antes do trdnsito em julgado da respectiva sentenca ¢ nem a utilizagfio de créditos posteriores a
data de impetragdo do mandado de seguranga.

Irresignada, a BRASKEM S$/A, que incorporou a OPP QUIMICA S/A, a
qual, por sua vez, sucedera as impetrantes do mandado de seguranca, apresentou manifestacio
de inconformidade, na qual, apos requerer a suspensdo da exigibilidade do débito compensado,
apresenta as suas razdes de defesa, que podem ser assim sintetizadas:

- a Receita Federal, ao interpretar a sentenga como tendo garantido o direito
de aproveitamento, apenas, dos créditos anteriores & impetragio do mandado de seguranca,
incorreu em etro tanto fitico quanto juridico. Erro fitico, por inexistir nos autos qualquer
negativa do direito em questdo, quer na sentenga, quer no acorddo do TRF da 4 Regifio; € erro
juridico, por tal interpretagfio contrariar a propria natureza do mandado de seguranca, que tem
por escopo a urgente protegio de direito legitimo do administrado, afastando do mundo
juridico o ato que lhe impede de exercé-lo momentaneamente e no futuro;

- a existéneia de decisfio transitada em julgado materialmente a seu favor
impossibilita a cobranga do crédito tributério, porque a Fazenda Nagfonal interpds agravo
regimental, recorrendo apenas parcialmente da decisfo monocratica doSTF, que ndo conheceu
de seu recurso extraordindrio, nfo atacando o mérito integral dgé decisdes favordveis a
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empresa, limitando-se a rediscutir o direito ao crédito na aquisi¢dio de insumos nédo-tributados
(NT), a incidéncia de correcio monetiria e a definigdio da aliquota aplicdvel na apuracdo dos
creditos objeto da lide;

- o art. 170-A do CTN, acrescido pela Lei Complementar n® 104/2001,
aplica-s¢ exclusivamente as agdes judiciais impetradas a partir de 10 de janeiro de 2001, data
em que entrou em vigor o referido dispositivo, nfio atingindo o mandado de seguranca por ela
unpetrado, que € anterior;

- obsta, igualmente, a incidéncia do art. 170-A do CTN sobre o caso em foco,
o fato de este dispositivo ter surgido quando j4 existia decisdo judicial, cujo teor nfo pode ser
madificado por norma superveniente;

- a execugdo proviséria da sentenga que conceder o mandado ndio comporta
recurso com efeito suspensivo e a pretensio da Fazenda Nacional, de suspender a compensagéo
imediata dos créditos, foi duplamente denegada nos recursos por ela interpostos;

- os pareceres lavrados, a seu pedido, pelos professores Arruda Alvim,
Eduardo Arruda Alvim, Ovidio Baptista e Roque Antdnio Carrazza ratificam seu entendimento
sobre a matéria em discussio, reconhecendo a autorizagfio para imediata compensagfo dos
créditos, a ndo aplicaco do art. 170-A do CTN ao caso ¢ a ocorréncia do trénsito em julgado
material;

- o direito de aproveitamento dos créditos sobre os insumos desonerados
decorre do principio constitucional da nfo-cumulatividade, que emerge do § 3° do art. 153 da
CF/88. A ndo permissdo do direite ao crédito decorrente da aquisicdo de insumos isentos, ndo-
tributados ou tributados & aliquota zero desnaturaria a exoneragdo tributaria intentada, pois na
saida do produto tributado ao qual se incorporam, a ¢xagio incidiria sobre o valor dos ditos
Insumos, anulando-a.

Pugna, ainda, pelo expurgo da multa de mora e dos juros de mora,
reafirmando que todas as decisdes proferidas no processo judicial, garantindo o seu direito ao
aproveitamento dos créditos pleiteados, nfio foram cobjeto de reforma, encontrando-se em pleno
vigor até a presente data. Assim, por estar amparada em provimento judicial, aduz que ndo
poderia ser considerada em mora.

Por fim, pede o acolhimento da manifestacio de inconformidade, a reforma
do despacho decisorio € o cancelamento das cartas de cobranga.

A DRI em Porto Alegre — RS manteve a ndo-homolo gacdo da compensagdo e
a cobranga dos débitos indevidamente compensados, em decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/08/1999 a 31/08/1999
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

MANDADO DE SEGURANCA. DENEGAQAQO. Denegada a
seguranca quanto ao aproveitamento de créditos decorrentes de
aquisicbes de matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou
sujeitas a aliguota zero, posteriormente ao ajuizamento da agdo,
néo ha provimento judicial para sua utilizacdo.
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COMPENSACAQ. CERTEZA E LIQUIDEZ. TRANSITO EM
JULGADO 4 compensagdo como forma de extingdo do crédito
tributdrio exige que os créditos apurados pelo sujeito passivo
gozem de certeza e liguidez. Em se tratando de créditos
decorrentes de agdo judicial, hd necessidade do trinsito em

Julgado e da liquidagdo da decisdo que os reconheceu.
ACRESCIMOS MORATORIOS. A exigéncia da multa de mora e
dos juros moratorios decorre de expressa disposigdo legal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. OPCAQ PELA VIA
JUDICIAL. A propositura pelo coniribuinte de acdo judicial com
0 mesmo objeto do processo administrativo fiscal, implica a
renuncia da discussdo na esfera administrativa, tornando-se nela
definitiva.

Solicitagdo Indeferida

No recurso voluntario, a empresa repisa as mesmas razdes de defesa,
acrescentando que houve equivoco do drgio julgador de primeiro grau, porque, mesmo estando
vinculado ao Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional que reconhecera o direito as
compensagdes, ignorou-o por completo.

Ao final, requer a reforma do ac6rddo recorrido, para o fim de homologar as
compensagOes, cancelando-se, por conseguinte, as cartas de cobranga dos débitos
compensados.

E o relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, Relator

O recurso é tempestivo e cumpre os demais requisitos legais para ser
admitido, pelo que dele tomo conhecimento.

A ora recorrente, BRASKEM 8/A, desde 31/03/2003, € sucessora por
incorporagfio, da OPP QUIMICA S/A, que ¢ a impetrante OPP POLIETILENOS S/A sob nova

denominac8o, a qual, antes de ser incorporada, assumira como sucessora a outra impetrante, a
OPP PETROQUIMICA S/A.

Além da alegagio de que o parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional lhe
teria sido favordvel, as demais alega¢Ses da recorrente podem ser resumidas seguintes topicos:
(1) existéncia de decisfo transitada em julgado materialmente, favoravel a recorrente; (2) erro
da Receita Federal ao afirmar que o pedido teria sido negado para o futuro; (3) inaplicabilidade
do art. 170-A do CTN ao presente caso; (4) o mérito do direito ao crédito de IPI € decorréncia
i0gica do principio da ndo-cumulatividade, conforme ja decidiv o STF; ¢ (5) demais alegagGes.

inar de nulidade das
camento de oficio.
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Esclarego aos meus pares que o faco em homenagem ao principio da lealdade
processual haja vista que, durante as discussfes que travamos agora hi pouco nos recursos
voluntarios desta mesma Recorrente, mais especificamente, os de nimeros 253.471, 253.472,
253.474, 253.478, 253.481, 253.482, 253.483, 254.068, 254.070, 254.084, 254.091 ¢ 256.095,
respectivamente, os itens, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 63, 66 ¢ 67 da pauta de julgamento
de hoje, em que a contribuinte, mesmo tendo feito peti¢do especifica nesse sentido por meio de
documento proprioc e entregue apés o prazo de apresentacdo do Recurso Voluntario,
entendemos por bem conhecé-lo por se tratar de matéria de ordem publica.

Assim, também no caso do presente processo, que encerra discussfo idéntica
a dos referidos acima, tal matéria devera ser analisada de oficio ¢ isto sem que o contribuinte
tenha apresentado aquele documento especifico a que me refer1 no paragrafo antertor.

1 - Da preliminar de nulidade das cartas de cobrang¢a porque os débitos
ndo poderiam ser cobrades sem lancamento de oficio

Alega a recorrente que os débitos compensados nfo podem ser cobrados por
falta de langamento de oficio, uma vez que a Dcomp tratada neste processo nfo constitui
confissfio de divida, porque apresentada antes da vigéncia da Medida Provisdria n® 135, de
30/10/2003, depois convertida na Lei n° 10.833, de 29/12/2003. Acrescenta que a confissio de
divida também néo se operou nas DCTF, pois nelas nfio foi declarado qualquer valor a titulo de
saldo a pagar.

Se admitidas as teses da contribuinte, o crédito tributirio, mesmo que
indevidamente compensado, s¢ poderd ser cobrado por meio de auto de infragfo, restando
indevidas as cartas de cobranga impugnadas pela empresa, tanto na manifestagfo de
inconformidade como no recurso voluntério.

a) Dcomp como confissdo de divida

De fato, somente apoés a edigio da Medida Provisdria n® 135, de 30/10/2003,
posteriormente convertida na Lei n® 10.833, de 29/12/2003, ¢ que as declaracles de
compensagdo — Dcomp — passaram a se constituir em confissdo de divida, aptas a permitir a
cobranga dos débitos indevidamente compensados, sendo vejamos o teor dos §§ 62 a 82 do art.
74 da Lei n® 9.430/96, verbis:

§ 6° A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

§ 7° Ndo homologada a compensa¢do, a auforidade
administrativa deverd cientificar o sujeito passive e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 {trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados,

§ 8° Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7° o
debito sera encaminhado ¢ Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9°.

. Assim, esse gravame de "confissfo de divida"
Dcomp, niio pode ser estendido para trés, alcangando aos fatos p
do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n2 5.172/66), que r
tributdria no tempo, proibem esta retroagio.

imputado por lei nova “as
sados, pois os arts. 105 e 106
lamentam a aplica¢fo da lei
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Desta forma, o crédito tributério em discusséo - IPI dos periodos de apuragdo
do 2° decéndio de abril de 2003, nfo pode mesmo ser exigido com fundamento na declaragéo
de compensa¢do, pois ela ndo constituiu a confissio de divida dos débitos indevidamente

compensados, j4 que apresentada em 30/04/2003, antes do surgimento do § 62 do art. 74 da Lei
n® 9.430/96, supratranscrito,

Porém, esse entendimento néo impede que se prossiga na sua cobranga com
outros fundamentos, conforme se explicara no tdpico seguinte.

b) DCTF como confissdo de divida — total do débito declarado ou saldo a
pagar

No que s¢ refere as DCTF, ndo ha divida de que os débitos objeto da
compensagdo nio-homologada foram informados neste tipo de declaragfio. Também nfic ha
divida, e nem ¢ motivo de discussfio, o fato de que estas declaragdes — DCTF - constituem
confissdo de divida. O motivo da discussio estd no valor alcangado pela confissdo: se € a

totalidade do débito declarado ou apenas o saldo a pagar, depois da dedugdo dos valores pagos
e/ou compensados pela contribuinte.

Antes de adentrar na andlise desta questfio € preciso esclarecer que ao
preencher a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributirios Federais — DCTF, o contribuinte é
obrigado a informar, para o débito apurado em cada periodo, como efetuou ou esté efetuando a
sua respectiva quitagdo, ou s¢ja, para cada débito deve vincular um "crédito", seja ele
decorrente de: pagamento por meio de Darf, compensagio de pagamento indevido ou a maior
feito em periodo anterior; outras compensagdes, autorizadas judicialmente ou ndo; pedido de
parcelamento; suspensdo da exigibilidade; ou, ainda, de outros motivos.

Sé depois de deduzidos do valor do débito a somatéria de todos os créditos
vinculados € que se informa o saldo a pagar, que, na maioria das vezes, é sempre zero, pois o
prazo de entrega tempestiva da DCTF ocorre apés o encerramento do prazo de quitagio dos
tributos nela declarados, € o contribuinte deve recolhé-los na data de vencimento prescrita por
lei. Se ndo o fizer, informa o porqué do seu procedimento na DCTF, preenchendo as linhas
correspondentes aos tipos de créditos vinculados citados no pardgrafo anterior.

Neste caso, entende a recorrente que a confissfio de divida realizada em
DCTF alcanga somente o valor declarado como salde a pagar, e que, como referido valor
estava zerado, ndo havia confissdo alguma a ser agora objeto de cobranga pela Administragho.

Aqui ¢ preciso nos debrugarmos um pouco mais sobre a evolucdo legislativa
da matéria, comecando com o ato legal que autorizou 0 Ministro da Fazenda a instituir
obrigagdes acessorias de sorte a propiciar 4 autoridade fazendaria o conhecimento dos
recolhimentos efetuados antecipadamente pelo sujeito passivo, qual seja, o art. 52 e §§ 12e 22
do Decreto-Lei n® 2.124, de 13/06/1984, verbis:

Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigac¢ées acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

I-“""Q

§ 1° O documento que formalizar ¢ cumprimento de obrigac¢do
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributario,
constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia do referido crédito.



§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislagéo, o crédito,
corrigide monetariamente e acrescido da multa de vinte por
cento e dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente
inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva,
observado o disposte no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n°
2.065, de 26 de outubro de 1983,

§3°(.)

Vé-se, portanto, que o objetivo do legislador foi, primeiro, o de permitir &
administracdo tributdria a exigéncia imediata (cobranga) do crédito tributirio que houvesse
sido informado (confessado) pelo proprio sujeito passivo, €, segundo, que, o referido crédito,
caso néo pago no prazo legal estabelecido, poderia ser imediatamente inscrito em divida ativa,
para efeito de cobranca executiva, devidamente acrescido de atualizacio monetéria, de multa
de 20% e de juros de mora. Observa-se também que ainda nfio havia qualquer mengfo 2 figura
dos saldos a pagar, e que, com outras palavras, o objetivo do legislador foi o de também evitar
a necessidade de langamento do crédito tributdrio declarado (confessado) pelo contribuinte.

A sigla DCTF, Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais, j4 foi
usada anteriormente para a Declarag8o de Contribui¢es e Tributos Federais, instituida pela IN
SRF n° 129, de 19/11/1986, com periodicidade mensal, e foi utilizada para a prestagio de
informagdes dos débitos, relativos aos periodos de apuragio até 12/1996, apurados pelas
Pessoas Juridicas obrigadas 4 sua apresentagio.

A partir de janeiro de 1997 e até dezembro de 1998, a Declaracio de
Contribuicdes e Tributos Federais passou a ter periodicidade trimestral, com os trimestres
encerrando-se em 31/03, 30/06, 30/09, e 31/12 do ano calendério correspondente ¢ foi utilizada
para a prestacio de informacdes dos débitos relativos aos tributos e coniribuigdes apurados
pelas Pessoas Juridicas no respectivo trimestre, bem como os créditos a eles relacionados.
Pagsaram a constar também da declaragfio as informag3es sobre a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio, parcelamentos e compensagdes.

A Declaragio de Contribuigdes e Tributos Federais foi extinta pela IN SRF n°
127, de 30/10/1998, a partir de janeiro de 1999, sendo substituida pela atual DCTF (Declaragio
de Débitos e Créditos Tributarios Federais), instituida pela IN SRF n° 126, de 30/10/1998.

Esta nova DCTF, com alguns conceitos e defini¢des alterados pela IN SRE n°
255, de 11/12/2002, que revogou a IN SRF n° 126/1998, também tinha periodicidade
trimestral, e foi utilizada para a prestagiio das informagdes relativas aos tributos e contribuigies
apurados pelas Pessoas Juridicas no trimestre correspondente. Também continha informagdes
relativas aos pagamentos efetuados, relativos aos débitos nela declarados, bem como
informagbes sobre suspensfo da exigibilidade do crédito tributdrio, parcelamentos e
compensacdes.

A referida IN SRF n° 126, de 1998, que criou a nova DCTF, estabelecia
originalmente em seu artigo 7° que:

Art. 7° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

$ 17 0s saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscricdo em Divida
Ativa da Unido, imediatamente apds a entrega da DCTF.,
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§ 2° Os saldos_a_pagar relativos ao imposto de renda e d
contribuicdo social sobre o lucro liguido das pessoas juridicas
sujeitas a tributagdo com base no lucro veal, apurado
anualmente, serdo, também, objeto de auditoria interna,
abrangendo as informagées prestadas na DCTF ¢ na Declaracdo
Integrada de InformagGes da Pessoa Juridica - DIPJ, antes do
envio para inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

§ 3° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna
serdo exigidos de oficio, com o acréscimo de multa, moratéria
ou de oficio, conforme o caso, efetuado com observincia do
disposto nas InstrugGes Normativas SRF n° 094, de 24 de
dezembro de 1997, e n® 077, de 24 de julho de 1998. (grifei)

Porém, com a entrada em vigor da IN SRF n° 16, de 14/02/2000, o referido
artigo 7° ficou assim redigido:

Art. 7° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria internq.

§ 17 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscri¢do em Divida
Ativa da Unido, imediatamente apos a entrega da DCTF.,

§ 2° Na hipdtese de indeferimenio de pedido de compensagio,
efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo
Normativa SRF n%s 21, de 10 de marco de 1997, alterada pela
Instrugdo Normativa SRF n°® 73, de 15 de setembro de 1997, os
débitos decorrentes da compensacdo indevida na DCITF serdo
comunicados 4 Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscri¢do como Divida Ativa da Unido, trinta dias apds a ciéncia
da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento. (grifei)

§ 3° Os saldos a pagar relativos ao imposto de renda e 4
contribuicdo social sobre o lucro liguido das pessoas juridicas
sujeitas a tributagcdo com base no lucro real, apurado
anualmente, serdo, também, objeto de auditoria interna,
abrangendo as informagdes prestadas na DCTF e na Declaragio
Integrada de Informagdes da Pessoa Juridica - DIPJ, antes do
envio para inscrico em Divida Ativa da Unido.

§ 4° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna
serdio exigidos de oficio, com o acréscimo de juros moratorios e
de multa, moratdria ou de oficio, conforme o caso, efetuado com
observincia do disposto nas Instrucées Normativas SRF n° 094,
de 24 de dezembro de 1997, e n® 077, de 24 de julho de 1998."

Relevante notar que na versfio original da referida IN n® 126/98, isto €, sem
as alteragdes introduzidas pela IN SRF n° 16, de 14/02/2000, havia mengdo apenas aos saldos a
pagar para fins de envio a PFN caso ndo pagos nos prazos legais estabelecidos; agora, com a
nova redacdo, também os débitos decorrentes de compensagdo indevida poderiam ser
encaminhados para a cobranga executiva, porém, com a resgalva ou condig¢do de que houvesse
uma decisdo definitiva na esfera administrativa mantendgfo indeferimento do direito que deu
causa i referida compensacio considerada indevida,

(s




Seguiu-se a edigdo da IN SRF n° 255, de 11/12/2002, que, revogando a IN
SRF n° 126, de 1998, dispunha no seu artigo 8° que:

Art. 8 Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna,

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscricdo em Divida
Ativa da Unido apés o término dos prazos fixados para a entrega
da DCTF.

§ 22 Os saldos a pagar relativos ao IRPJ e a CSLL das pessoas
Juridicas sujeitas & tributagdo com base no lucro real, apurados
anualmente, serdio objeto de auditoria interna, abrangendo as
informagbes prestadas na DCIF e na Declavacio de
InformagGes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
antes do envio para inscrigdo em Divida Ativa da Unidio.

§ 32 Os débitos apurados em procedimentos de auditoria interna,
inclusive aqueles relativos as diferengas apuradas decorrentes
de informacdes prestadas na DCIF sobre pagamento,
parcelaments, compensagdo ou suspensao de exigibilidade
indevidas ou ndo comprovadas seréo enviadas para inscricdo em
Divida Ativa da Unifio, com os acréscimos moratdrios devidos.(

*)

§ 4% Serdo objeto de langcamento de oficio, com multa agravada,
as diferencas apuradas na DCTF, conforme disposto no § 32
quando decorrerem de: ( *)

I - na hipdtese de compensagio, direito creditério alegado com
base em crédito:

a) de natureza ndo tributdria;

b) ndo passivel de compensa¢do por expressa disposicdo
normativa,;

¢ inexistente de fato;
d} fundados em documentagio falsa;

Il - demais hipoteses, além das referidas no inciso I, em que
também fique caracterizado o evidente intuito da pritica das
infracdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964.

Os asteriscos inseridos logo apds os pardgrafos 3° e 4° servem para ressalvar
que, por conta destes terem sido instituidos com base na Medida Proviséria n° 75, de 24 de
outubro de 2002, os mesmos restaram prejudicados haja vista que referida medida proviséria
acabou sendo rejeitada pela Cdmara dos Deputados em 18/12/2002.

Assim, voltou a prevalecer aquele regramento estabelecido pela IN SRF n°
126, de 2000, em seu artigo 7°, com as alteragdes da IN SRF n° 16, de 14{02/2000, acima
reproduzido, até que o advento da IN SRF n° 482, de 21/12/2004, que revogahido a IN SRF n°
255, de 2002, fixou, em seu artigo 9°:

Art. 9° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

oy
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§ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo,
informados na DCTF, bem assim os valores das diferencas
apuradas em procedimentos de auditoria interna, relativos ds
informacdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas na DCTF,
sobre pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensdo de
exigibilidade, serdo enviados para inscrigdo em Divida Ativa da
Unido, com os acréscimos moratérios devidos.

§ 2° Os saldos a pagar relativos ao IRPJ e & CSLL das pessoas
Juridicas sujeitas a tributagdo com base no lucro real, apurados
anualmente, serdo objeto de auditoria interna, abrangendo as
informacdes prestadas na DCIF e na Declaragio de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
antes do envio para inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

Observe-se, portanto, que referido ato infralegal passou a considerar como
confissio de divida nfo somente os saldos a pagar, mas também “os valores das diferencas
apuradas em procedimentos de autoria interna, relativos a informacdes indevidas ou néo
comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagiio ou suspensio
de exigibilidade”, ou seja, o valor total do débito informado.

E, portanto, com base nesse arcabougo de normas que o presente caso deve
ser analisado, ou seja, se aqueles débitos exsurgidos a partir da nfio homologaciio da
compensagdo podem ou ndo ser exigidos do contribuinte sem a necessidade de lancamento de
oficio, isto €, mediante cartas de cobranca.

Assim, tome-se as disposi¢Oes da IN SRF n° 126, de 1998, com a redagfio da
IN SRF n° 16, de 2000, ou as disposigdes da IN SRF n° 482, de 2004, o fato € que a exigéncia
dos referidos debitos prescinde do langamento de oficio, haja vista, de um lado, a expressa
disposi¢io inserida pela IN SRF n° 14, de 2000, na IN SRF n° 126, de 1998, no sentido de que
os débitos decorrentes da compensa¢io indevida na DCTF serfio comunicados & Procuradoria
da Fazenda Nacional para fins de inscri¢gio como Divida Ativa da Unifio, trinta dias apds a
ciéncia da decisfo definitiva na esfera administrativa que manteve o indeferimento (parte final
do § 2° do artigo 7°), ¢, de outro, o contido na parte final do § 1° do artigo 9° da referida IN
SRF n® 482, de 2004, no sentido de os valores das diferencas apuradas em procedimentos de
auditoria interna, relativos as informagdes indevidas ou nfio comprovadas prestadas na DCTE,
sobre pagamento, parcelamento, compensacio ou suspensdo de exigibilidade, serfio enviados
para inscricdo em Divida Ativa da Unifio, com os acréscimos moratdrios devidos.

Nao ¢ diferente o pesicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, que,
em reiteradas ocasides, tem decidido que a declaragio do débito em DCTF dispensa a
necessidade de langamento de oficio e permite a cobranga, tanto administrativa como judicial
dos débitos declarados. Eis duas de suas decisdes mais recentes acerca da matéria, sendo.
recorrente a Fazenda Nacional:

1) RECURSO ESPECIAL N° 999.020 - PR (2007/0248760-5). RELATOR:
MINISTRO CASTRO MEIRA. DJe de 21/05/2008. Ementa:

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE
TRIBUTOS FEDERAIS - DCTF. COMPENSACAO. AUSENCIA
DE PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO NAO




CONSTITUIDO DEVIDAMENTE. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que a declaracdo do
tributo por meio de DCTF, ou documento equivalente, dispensa
o Fisco de proceder & constitui¢do formal do crédito tributdrio.

2. Ndo obstante, tendo o contribuinte declarado o tributo via

DCTF e realizado a compensacdo nesse mesmo documento,

também ¢ pacifico que o Fisco ndo pode simplesmente

desconsiderar o procedimento adotado pelo contribuinte e, sem

qualquer notificagdo de indeferimento da compensagdo,

proceder ¢ inscrigdo do débito em divida ativa com posterior
© qjuizamento da execucdo fiscal,

3. Imexiste crédito tributario devidamente constituldo enquanto
ndo finalizado o necessdério procedimento administrativo que
possibilite ao contribuinte exercer a mais ampla defesa, sendo
vedado ao Fisco recusar o fornecimento de certiddo de
regularidade fiscal se outros créditos ndo existirem.

4. Recurso especial ndo provido.

2) RECURSO ESPECIAL N° 842.444 - PR (2006/0087836-5). Relator:
MINISTRA ELIANA CALMON. DJe 07/10/2008. Ementa:

TRIBUTARIO - COMPENSACAQ - DECLARACAO NAO
RECUSADA FORMALMENTE - INEXISTENCIA DE DEBITO -
CERTIDAO NEGATIVA OU POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA - CONCESSA0 - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES DAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO.

1. Com relagdo & possibilidade de expedicdo de certidio
negativa ou positiva com efeito de negativa de débitos tributdrios
em regime de compensagdo afiguram-se possiveis as seguintes
situagées:

a) declarada, via documento especifico (DCTF, GIA, GFIP e
congéneres), a divida tributaria, prescindivel o lancamento
Jormal porgue jd constituido o crédito, sendo invidvel a
expedicdo de certiddo negativa ou positiva com efeitos daquela;

b} declarada a compensagdo por intermédio de instrumento
especifico, até que lhe seja negada a homologacdo, inexiste
débito (condicdo resolutdria), sendo devida a certiddo negativa,

¢) negada a compensagdo, mas pendente de apreciagdo na esfera
administrativa (fase processual anterior & inscricdo em divida
ativa), existe débito, mas em estado latente, inexigivel razdo
pela qual é devida a certiddo positiva com efeito de negativa,
apds a vigéncia da Lei 10.833/03;

d) inscritos em divida ativa os créditos indevidamente
compensados, nega-se a certiddo negativa ou positiva com
efeitos de negativa.

2. Hipotese dos autos prevista na letra "b", na medida em que a
declaracdo do contribuinte ndo foi recusada, nem este
cientificado formalmente da recusa, de modo que inexiste débito
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tributario a autorizar a negativa da expedi¢do da certiddo
negativa de débitos, nos termos do art. 205 do CIN.

3. Recurso especial ndo provido.

Em ambos o0s casos, a Fazenda Nacional reclamara, no recurso especial, que
as decisdes recorridas, prolatadas pelo TRF da 4° Regifio, ofenderam ao art. 5°, § 1° do
Decreto-Lei n® 2.124/84, que prescreve que a declaragio do contribuinte constitui o crédito
tributério, tornande dispensavel a forma¢do do processo administrativo de acertamento da
divida tributaria. Eis como o TRF-4 resumiu a sua decisfo relativa ao segundo caso acima
referido:

CERTIDAO ~ NEGATIVA ~ DE  DEBITOS.  DCIF.
COMPENSACAO.  PROCEDIMENTO ~ ADMINISTRATIVO.
LANCAMENTO.

1. 4 compensagdo tributaria, declarada em DCTF, acarreta a
extingdo do crédito tributdrio, sob condicdo resolutoria de
_ulterior homologaciio, na forma dos arts. 156, inc. I, do Cédigo
Tributdrio Nacional e 74, § 2°, da Lei 9.430/96.

2. Na hipotese de discorddncia quanio a compensacio levada a
efeito pelo contribuinte, cumpre ao Fisco instaurar o competente
procedimento administrativo tendente & apuragdo de eventuais
irregularidades. Inexistindo nos autos noticia acerca do
mencionado procedimento, mostra-se ilegitima a recusa do Fisco
no fornecimento de CND em favor da impetrante.

3. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

O TRF-4 decidira e o STJ esclareceu que, no caso de glosa de compensagio
declarada na DCTF, hd que se garantir ao contribuinte o contraditdrio em todas as fases de
defesa administrativa, sem o que o débito cuja compensagio nfo tenha sido admitida nio estard
definitivamente constituido.

No caso da recorrente, foi-lhe garantido o direito & ampla defesa por meio da
apresentagio da mantfestacfio de inconformidade contra a glosa da compensagdo, a qual foi
apreciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Contra a decisdo da DRJ foi-lhe
garantido o direito ao recurso voluntirio ora em julgamento. Assim, € certo que ao final da
discussdo administrativa ¢ a prevalecer a tese do fisco, 0 débito em questio estara
definitivamente constituido e a Administragio estard apta a efetuar a sua cobranga, tanto
administrativa quanto judicialmente.

Outro ponto da defesa, levantado pela recorrente, funda-se no art. 90 da
Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, que teria obrigado o Fisco a efetuar o langamento em
sitnacOes como a presente, nos seguintes termos:

Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferengas
apuradas, em declaragdo presiada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacdo ou
suspensio da exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente qos tributos e as contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.




Este regramento, no entanto, prevaleceu somente até a edi¢io da MP n2 135,
de 30/10/2003, convertida na Lei n® 10.833, de 29/12/2003, em cujo art. 18 assim se dispds,
verbis:

Art.18. O langamento de oficio de que trata o art, 90 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposigdo de multa isolada sobre as diferengas apuradas
decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-d unicamente
nas hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposicdo legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributdria, ou em que ficar caracterizada a prdtica
das infra¢ées previstas nos arts, 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964,

§ 12 Nas hipoteses de que trata o cdput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 62a 11 do art. 74
da Lei no 9.430, de 1996.

§ 22 A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos
incisos [ e Il ou ne § 2° do art. 44 da Lei n”° 9430, de 1996,
conforme ¢ caso.

L]

O art. 18 supratranscrito restringiu o langamento previsto no art. 90 as raras
hipéteses nele elencadas, e ainda assim, apenas da multa isolada. O art. 18 da Lei n° 10.833, de
29/12/2003, foi alterado por dispositivos legais supervenientes, porém, na esséncia, manteve-se
a previsfo de langamento, unicamente, da multa isolada.

Durante o curto espago de tempo em que o art. 90 teve eficicia total, isto &,
ainda ndo havia sido derrogado parcialmente, o Fisco efetuou varios langamentos de oficio de
débitos indevidamente compensados em DCTF ou Dcomp. Estes lancamentos, se efetuados até
30/10/2003, ndo devem ser cancelados, pois tinham amparo legal para ser efetuados. No
entanto, a sua existéncia ndo desfaz a confissic dos débitos feita nas DCTF. Porém, havendo

lancamento de oficio, o Fisco deve efetuar a cobranca dos débitos com base neste instrumento
e ndo nas DCTF.

A partir de 31/10/2003, com a edicfo do citado art. 18, o langamento, mesmo
no caso de declaracBes apresentadas antes dessa data, no mais poderia ser efetuado, por falta
de amparo legal.

O art. 18 da Lei n® 10.833/2003 veio registrar em lei o entendimento de que o
débito declarado em DCTF prescinde de langamento para a sua cobranga. A mesma lei, no seu
art. 17, ao inserir os §§ 9 a 11 no art. 74 da Lei n® 9.430/96, também registrou o entendimento
j& existente, de que se deveria garantir a0 contribuinte o direito ao contraditério e a ampla
defesa, nos casos em que a compensagio nfo fosse admitida pelo Fisco. Eis o teor destes
dispositivos legais, verbis:

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7%
apresentar manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologacdo da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
29.12.2003)

§ 10. Da decisio que julgar improcedente a manifestagdo de

inconformidade  cabera  rvecurso ao  Conselho  de
’ Contribuintes.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

(3 14
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§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ % e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e enguadram-se no disposto
no inciso III do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributdrio Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensa¢do. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
29.12.2003)

De tudo o que se viu até aqui, ha de se concluir que no caso de glosa de
compensagio, como vem decidindo o STJ e ja estabelecera a Receita Federal por meio da IN

SRF n° 16, de 2000, deve ser garantido ao contribuinte o direito ao contraditério e a ampla
defesa administrativa.

Por fim, observa-se que o procedimento de fiscalizacio estd disciplinado em
leis processuais. Como parte indissocidvel deste procedimento, o langamento previsto no art.

142 do CTN estd regulado pelos arts. 9° a 11 do Decreto n® 70.235/72, que é uma lei
processual. .

Sendo assim, ao procedimento de lan¢amento aplica-se a lei postetior que
tiver instituido novos critérios de apurag@o out processos de fiscalizagio, a teor do que dispde
do § 1°do art. 144 do CTN, verbis:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigag@o e rege-se pela lei entio vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada,

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a
ecorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

Certamente, o art. 18 da Lei n° 10.833, de 2003, que dispensou a necessidade
de langamento, no caso de débitos declarados em DCTF, enquadra-se entre as normas citadas
neste dispositivo legal, sendo de aplicagio obrigatéria pela fiscalizagdo.

Desta forma, em situagdes como a presente, ndo ha fundamento legal para a
lavratura de auto de infragio. Conseqilientemente, nfio hé qualquer vicio de nulidade nas cartas
de cobranga expedidas pela Delegacia da Receita Federal do Brasil, para a exigéncia dos
débitos cuja compensaciio ndo foi homologada. No entanto, como dito acima, a cobranga, seja
ela administrativa ou judicial, s6 podera ter seguimento quando a decisfo administrativa que
mantiver a nfo-homologagio da compensagfo tornar-se definitiva, ou seja, quando se
concretizar uma das condigOes estipnladas pelo art. 42 do Decreto n® 70.235/72.

2 — Da alegacio de que teria havido transito em julgado material da
sentenca

As empresas sucedidas pela recorrente requereram ao judicidrio, em
06/07/2000, o direito de apfoveitamento do IPI apurado com base nas aliquotas de saida,
relativamente as entradas ¢os Ultimos dez anos e posteriores ao ajuizamento da agdo, para
compensacdo com débitos/de IPI e outros tributos administrados pela SRF. Pediram também

PIS




que a SRF fosse obstada de autua-las pelo aproveitamento dos referidos créditos e de negar-
lhes CND, bem como que os créditos fossem atnalizados monetariamente, com a inclusio dos
expurgos inflacionarios.

A liminar foi indeferida e o direito reconhecido por sentenga, proferida em
23/10/2000 e juntada aos autos, foi o de aproveitamento dos créditos dos 1ltimos cinco anos,
para abatimento do IPI devido pelas saidas de seus produtos tributados, atualizados
monetariamente pela Ufir até 31/12/1995 e pela taxa Selic a partir de janeiro de 1996.

As impetrantes apelaram do prazo decadencial, do indeferimento do direito
de compensagdo com outros tributos e da ndo obstrucdo dos atos fiscalizatérios da SRFE,

A Fazenda Nacional apelou requerendo o recebimento do recurso com efeito

suspensivo e a cassagfo da seguranga concedida por afronta & Constituigdo, como ja defendera
na contestagao.

O Tribunal Regional Federal da 4® Regifio, em decisfo prolatada em
21/03/2002 ¢ juntada aos autos, deu provimento parcial as apelacSes, declarando o direito ao
creditamento do IPI relativo aos insumeos utilizados na produgio nos dez anos anteriores
ao ajuizamento, com corregdo monetéria integral, conforme precedentes do tribunal,
aplicando-se, a partir de 1%/01/96, unicamente a taxa Selic.

A Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou com recurse extraordindrio, o
qual, inicialmente, teve o seu seguimento negado por deciso monocratica, depois tornada
insubsistente pela Primeira Turma do STF, conforme demonstra a decisdio publicada no DIE
em (7/02/2008, verbis:

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma deu provimento ao
agravo regimental no recurso extraordindrio para gque o
extraordindgrio  tenha  regular  segiiéncia,  declarando
insubsistente o ato atacado mediante o agravo; vencidos os
Ministros Sydney Sanches, que o desprovia e o Ministro Carlos
Britto, que lhe dava parcial provimento em sentido diverso, Ndo
participou, justificadamente, deste julgpamento a Ministra
Cdrmen Licia. 17 Turma, 11.12.2007.

No recurso extraordinario (RE n? 363.777), a Unido requer seja declarado
invidvel o creditamento de IPI sobre os insumos de aliquota zero € os nfo-tributados, bem
como seja vetada a correcfo monetaria dos créditos escritarais de IPL

O referido recurso ainda ndo foi apreciado pelo STF, porém o Egrégio
Tribunal deve decidi-lo na mesma linha de suas tltimas decisdes, sintetizada na ementa do RE
n® 370.682, julgado em 25/06/2007, assim redigida:

Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido.
Insumos sujeitos a aliguota zero ou ndo tributados, Inexisténcia,
3. Os principios da nio-cumulatividade ¢ da seletividade ndio
ensejam direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte
adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota
zero. (destaquei)

A Procuradoria da Fazenda Nacional, ao analisar a alegagiojde que tena
ocorrido o trinsito em julgado material, concluiu que teria ocorrido o fendmenolem favor do
Fisco e ndo da empresa, com relagdo aos insumos adquiridos depois da impetragdoiflo mandado
de seguranca e quanto ao pedido de compensacio com tributos de outra natureza.
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Portanto, resta incontroverso que a sentenga proferida em primeira instincia,
que foi parcialmente reformulada pelo TRF da 4% Regifio, ao contrario do que defende a
recorrente, encontra-se ainda sem trinsito em julgado, quer formal, quer material, no que
pertine aos créditos decorrentes de insumos de aliquota zero e nfio-tributados.

3 —Da alegaciio de que houve erro de interpretagio na decisio recorrida

Na primeira parte dispositiva da sentenga, o juiz disse, taxativamente:

concedo parcialmente a seguranga requerida, para o efeito de
reconhecer as impetrantes o direito de aproveitar os valores de
aquisicdo de matérias primas isentas, ndo-tributadas, ou
tributadas com alfguota zero de IPI como abatimento do valor
de venda dos produtos que elaboram, para apuracio do
referido tributo.

€, na segunda parte, declarou:

O aproveitamento mencionade fica limitado ds operagées de
aquisicdo de insumos efetivadas dentro dos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da agdo, e sobre eles serd computada
corregdo monetdria segundo a variagdo da UFIR, aré
31/12/1995, e dai até o efetivo aproveitamenio segundo o § 47,
doart. 39, dal 9.250/1995.

Ndo ha oufro aproveitamento mencionado, senfo aquele constante da
primeira parte do dispositivo, ndio havendo como “interpretar” a sentenga de outra forma. Se
houve inconformismo, se a sentenga foi parcial, deveria a interessada apelar do resultado que
lhe foi desfavordvel.

Desta forma, nfo houve interpretagio errénea da deciséo judicial por parte da
autoridade fiscal, e nem do 6rgfo julgador de primeira instincia, quanto ao fato de o direito
reconhecido por sentenga, apds a decisdo do TRF, estar limitado ao creditamento no Iivro
Registro de Apuragdo do IPI, para abatimento dos débitos deste mesmo imposto, decorrentes
de saidas tributadas,

4 —Da limitacdo 4 compensaciio imposta pelo art. 170-A do CTN

Se a decisdo judicial s6 autorizou o creditamento no livro Registro de
Apuracdo do IPI, para abatimento dos débitos deste mesmo imposto, qualquer outra forma de
compensagdo dos referidos créditos submete-se 4s normas que regem a compensagdo
administrativa, ou seja, as Instru¢cSes Normativas SRF n% 21/77, 33/99 e 210/2002.

As normas citadas néo autorizam a compensagio de créditos decorrentes de
decisdo judicial, antes do seu trénsito em julgado, sendo patente a incidéncia, no caso, da
limitagio tmposta pelo art. 170-A do CTN, verbis:

“Art, 170-A. E vedada a compensagdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo
ivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo j dicial. (Artigo incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)”




Desta forma, ndo resta divida de que a compensagido dos créditos fictos de
IP], sob outra forma que nio a do creditamento no livro de apuragfo, para abatimenfo dos
débitos do proprio imposto, ndo encontra qualquer respaldo legal ou judicial.

Conseqilentemente, nio merece qualquer reparo a decisfio recorrida, quando
decidiu pela nfio homologagdo das compensagdes dos créditos fictos com débitos do proprio
IP1, intentadas fora do livro de apuragdo, via DCTF ou Dcomp.

5 — Do direito ao crédito como decorréncia logica do principio
constitucional da nio-cumulatividade - Da reniincia a discussdo da matéria na via
administrativa

Nio se tem davida de que a discussdo sobre o direito ao crédito estd sendo
travada no 4mbito do Mandado de Seguranca n° 2000.72.00.018617-3/RS. Tendo deslocado a
lide para o Poder Judicidrio, a contribuinte, ora recorrente, produziu, como efeito processual
obrigatério, a renuncia & esfera administrativa ou desisténcia do recurso eventualmente
interposto, conforme Stumula n® 1, do Segundo Conselho de Contribuintes, redigida nos
seguintes termos:

Importa reniincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo

De nada adianta, pois, a alegagio de que o mérito do direito ao crédito de IPI
¢ decorréncia logica do principio da ndo-cumulatividade, posto que esta matéria néo serd objeto
de apreciag#io por parte deste Colegiado.

6 - Das demais alegacdes do recurso voluntario

Pugna a recorrente pelo acolhimento dos pareceres emitidos por professores €
doutrinadores de escol, como suporte 4 sua defesa. No entanto, nada do que neles se contém ¢
capaz de ilidir as conclusdes a que se chegou no presente voto.

Também ndo assiste razfo a recorrente quando aduz que a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional teria reconhecido ¢ seu direito de realizar as compensagdes, até
porque, apos a vigéncia da Lei Complementar n® 104/2001, que introduziu o art. 170-A no
CTN, o art. 12 da Lei n2 1.533/51, que rege o mandado de seguranga, ndo mais prevalece em
matéria tributaria.

E importante ressaltar, ainda, que o débito indevidamente compensado nestes
autos nfo foi confessado em DCTF, tendo havido representag@io para que fosse efetuado o
competente langamento de oficio, conforme déo conta os documentos acostados as fls. 431/435
dos autos. Assim, nfo hd que se falar, no presente caso, em cancelamento das cartas de
cobranga, pois o débito em questio ndo serd cobrado com fundamente na declaragio de
compensacéo de fl. 01. '

Conseqiientemente, resta prejudicada a queixa da recorrente contra a
cobranga de multa de mora e de juros Selic.

Conclusio

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso,
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DASSI GUERZONI FILHO

Voto Vencedor

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Redator Designado

Admitindo a confrovérsia que o tema encerra e a forga da argumentacio
expendida no voto vencido, peco vénia ao ilustre relator para dele discordar por interpretar que
no periodo até 30/10/2003 - antes de publicada a Medida Proviséria n® 135, de 30/10/2003,
publicada em 31/10/2003 ¢ convertida na Lei n® 10.833/2003 -, os valores compensados
indevidamente nfo podiam ser exigidos com base na DCTF, tdo-somente. Dai a divergéncia
em relagdo ao subtopico, 1-b, tio-somente.

Entendo que antes da MP n® 135/2003 apenas os saldos a pagar constantes
das DCTF ¢é que restavam confessados. Assim, para se exigir os valores compensados
indevidamente havia necessidade de langamento de oficio, a ser efetuado nos termos do art. 90
da MP n° 2.158-35, de 24/08/2001, com a seguinte redagio:

Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagio ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

A vista do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84 ¢ da legislagio infralegal da época
(até 30/10/2003), somente os saldos a pagar informados em DCTF constituiam-se em confissfio
de divida, sendo passiveis de cobranga administrativa ou de inscrigio na Divida Ativa da
Unifo, esta seguida da execugdo fiscal, se o débito nfo for pago em tempo habil.

Os demais valores consignados em DCTF, como os de compensagdo nao
homologada ou indevida, ndo se constituiam em confissdo de divida.

Observe-se a redaciio do art, 5° do Decreto-Lei n® 2,124/84:

Art 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir
obrigagbes acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

$ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacio
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributario,
constituird confissdo de divida e instrumento habil ¢ suficiente
para ¢ exigéncia do referido crédito.

§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legisia¢do o crédito,
corrigido| monetariamente e acrescido da multa de vinte por
cento e nia Juros de mora devidos, poderd ser imediatamente
inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva,




observado o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n®
2.063, de 26 de outubro de 1983.
(negrito ausente do original).

Pelo citado artigo nédo se conclui que qualquer comunicagfo acerca da existéncia
de crédito tributdrio permite a cobranga direta do valor informado, sem o regular langamento.
Ha de se analisar cada obrigagfo acessoria, nos termos em que instituida e em cada periodo de
apuracfio, para se saber se os valores do crédito tributario nela declarados estdo sendo
confessados ou nfo. Se confessados, é permitida a cobranga sem o langamento; do contrario,
carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.

Neste sentido € que Leandro Paulsen informa o seguinte:

Confissdo de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Lancamento. Em
sendo confessada a divida pelo prdprio contribuinte, seja
mediante o cumprimento da obrigacdo tributdria acessoria de
apresentac¢do da declaracdo de débitos e créditos tributdrios
federais, da guia de informagdes a Previdéncia ou outro
documento em que conste a confissdo, torna-se desnessdria a
atividade do fisco de verificar a ocorréncia do fato gerador,
apontar a matéria tributavel, calcular o tributo e indicar o
sujeito passivo, notificando-o de sua obrigagdo, pois tal jd foi
feito por ele proprio que, portanto, tem conhecimento inequivoco
do que lhe cabia recolher.

(PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio — Constituicdo e
Cédigo Tributdrio ¢ Luz da Doutring e da Jurisprudéncia. Porto
Alegre: Livearia do Adveogado, 2001, p. 705/706, sublinhado
ausente no original).

A dispensa do langamento tributdrio, na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, encontra amparo no instituto da confissgo,
tratada nos 348, 353, 354 e 585, 11, do Cddigo de Processo Civil. Segundo esses dispositivos ha
confissdo quando uma parte (sujeito passivo da obrigag8o tributéria principal) admite a verdade
de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrario ao seu interesse e favoravel 4 outra
parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudicial. A confisso extrajudicial
feita por escrito 4 parte contraria, como se dd mediante a DCTF, ou se deu por meio da DIPJ
até o ano-calendario 1998, tem o mesmo efeito da judicial. Assim, em sede tributiria o valor
confessado pode ser exigido, desde que nfo pairem davidas sobre a confissio e inexistam
provas em contrario, especialmente a de nfo ocorréncia do fato gerador ou a de extingdo do
crédito tributério confessado.

Na situacdo dos autos, cujo periodo € anterior & MP n® 135, tenho para mim que
a IN SRF n® 16/2000 nfo permite considerar confessados os débitos compensados
indevidamente. Referida IN, ao alterar a redagfo do art. 7° da IN SRF n° 126/98, estabeleceu o
seguinte (negritos acrescentados):

Art. 7° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

§ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscri¢ido em Divida
Ativa da Unido, imediatamente apds a entrega da DCTF,

§ 2° Na hipctese de indeferimento de pedido de compensagdo,
efetuado segundo o disposto nos arts, 12 ¢ 15 da Instrugio
Normativa SRF ns 21, de 10 de marco de 1997, alterada pela
nstrugdo Normativa SRF n® 73, de 15 de setembro de 1997, os
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débitos decorrentes da compensagdo indevida na DCTF serdo
comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscrigdo como Divida Ativa da Unido, trinta dias apés a ciéncia
da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento. (grifei)

A nova redacdo, acima, ndo introduziu modificagdo substancial na norma
relativa & confissdo de divida, posto que apenas os saldos a pagar podiam ser inscritos na
Divida Ativa da Uni3o sem necessidade de qualquer procedimento administrativo prévio (ou
“imediatamente”, na dicgdo do § 1° do art. 7° da IN SRF n° 126/98, dada pela IN SRF n°
16/2000). Os débitos indevidamente compensados, diferentemente, continuavam a ser
discutidos em processo administrativo especifico, e somente apds a decisio definitiva podiam
ser inscritos na Divida Ativa. A diferenga é crucial, pois se os valores compensados
indevidamente restassem confessados — tal como os saldos a pagar -, também poderiam ser
inscritos “imediatamente™.

O novo regime estatuido pela MP n® 135/2003 foi regulamentado pela Secretaria
da Receita Federal por meio da IN SRF n° 482, de 21/12/2004 — muito depois da IN SRF n°
16/2000, como se vé. Ndo IN SRF n°® 482/2004 (editada apds a conversdo da MP n® 135/2003
na Lei n°® 10.833/2003) € que surgiu, em ato infralegal, disposi¢iio que considera confisséo de
divida nfio somente os saldos a pagar, mas também “os valores das diferengas apuradas em
procedimentos de autoria intema, relativos a informacSes indevidas ou nfio comprovadas
prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagiio ou suspensfo de
exigibilidade” (art. 99 § 1°, da referida IN), ou seja, o valor total do débito informado.

Antes, as IN SRF n° 14, de 14/02/2000, e 16, de 14/02/2000, apenas dispunham
que os débitos decorrentes da compensagio indevida na DCTF serfio comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Unifio, trinta
dias apdés a ciéncia da decisiio definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento, vale dizer, apés o término do processo administrativo que discute a
compensagio ndo homologada (em vez de imediatamente, como jd acontecia em relacdo aos
saldos a pagar constantes).

Quanto ao § 3° do art. 8° da Instrugio Normativa n® 255, de 11/12/2002, no dizer
do qual “Os débitos apurados em procedimentos de auditoria interna, inclusive aqueles
relativos as diferengas apuradas decorrentes de informagSes prestadas na DCTF sobre
pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensdo de exigibilidade indevidas ou nfio
comprovadas serfio enviadas para inscrigio em Divida Ativa da Unifio, com os acréscimos
moratdrios devidos”, deixou de ter eficicia porque ancorado na MP n° 75, de 24/10/2002,
rejeitada pela Camara dos Deputados em 18/12/2002.

Por fim, observo que & confissdo de divida em questdo nfio se aplica o § 1° do
art. 144 do CTN, segundo o qual retroage a legislagio que “tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacio, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributiria a terceiros.” As regras atinentes a
confissdo de divida mediante entregue da DCTF, por envolver uma obrigacdo assumida pelo
contribuinte, hd de respeitar a imretroatividade. Do contrério o sujeito passivo poderia ser
surpreendido, posteriormente, com uma “confissdo’ que ele nunca pretendeu fazer, ferindo de
morte a seguranga juridica.

Pelo
face da inexisténci

xposto, dou provimento ao recurso para cancelar as cartas de cobranga, em
de confisso de divida em relagiio aos valores do crédito tributdrio cuja

-



compensacio nio foi homologada, no periodo até 30/10/2003 (antes da Medida Provisoria n°
135, de 30/10/2003 mas publicada em e
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Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisio consubstanciada no acérdfo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de

Junho de 2009.
Brasilia, /
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] Apenas com Ciéncia;
[ ] Com Recurso Especial,

[ ] Com Embargos de Declaragio;

[]

Data da ciéngcia: /

Procurador(a) da Fazenda Nacional (identificagio e assinatura)
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