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IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ILL - PEDIDO DE
RESTITUIQAO/COMPENSA(}AO PRAZO - INICIO DA CONTAGEM
DECADENCIA - NORMA SUSPENSA POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL - Nos casos de declaragdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, ocorre a decadéncia do direito a repeti¢éo
do indébito depois de 5 anos da data de transito em julgado da decisao
proferida em acado direta ou da publicagdo da Resolugéo do Senado
Federal que suspendeu a lei com base em deciséo proferida no controle
difuso de constitucionalidade. Somente a partir desses eventos € que o
valor recolhido torna-se indevido, gerando direito ao contribuinte de
pedir sua restituicdo. Assim, no caso do ILL, cuja norma legal foi
suspensa pela Resolugdo n® 82/96, o prazo extintivo do direito tem
inicio na data de sua publicacgéo.

ACRESCIMO DOS CONSECTARIOS LEGAIS - Sdo admitidos aqueles
previstos nos atos normativos da SRF.
Recurso provido parciaimente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COPESUL - COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar
a decadéncia do direito de pleitear a restituicdo, vencido o Conselheiro Candido

Rodrigues Neuber, nos termos do voto do relator que passa a integrar o presente

julgado.
RCIO MACHADO CALDEIRA
RELATOR
P ’ . P 0(‘*
FORMALIZADO EM: 2 9 MAI cf

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, FLAVIO FRANCO CORREA e

VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
144.776*"MSR*26/04/06
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Recurso n° :144.776 )
Recorrente : COPESUL - COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL

RELATORIO

COPESUL - COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL, J4& qualificada
nos autos, recorre a este Colegiado da decisdo da 12 Turma da DRJ em Porto
Alegre/RS, que indeferiu sua manifestagdo de inconformidade pelo indeferimento do
pedido de restituicdo/compensagéo do Imposto de Renda na Fonte — ILL, recolhido com
base no artigo 35 da Lei n° 7.713/88. Os valores pleiteados referem-se aos
recolhimentos efetuados em 1990 a 1992, correspondentes aos periodos base
encerrados em 1989, 1990 e 1991.

Na manifestagdo de inconformidade com o decidido pela DRF em Porto
Alegre/RS, que negou-lhe o pedido pela ocorréncia de decadéncia, afirma a contribuinte
que o seu direito de ver restituido os valores pleiteados nestes autos tem o termo inicial
do prazo decadencial ap6és a publicacdo da resolugdo do Senado Federal que
suspendeu a execugao do artigo 35 da Lei n° 7.713/88, ou seja, em 22/11/96. O pedido
da ora recorrente foi protocolizado em 21/11/2001.

O ent3o decidido restou com a seguinte ementa:

“REPETICAO DO INDEBITO. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo de crédito
decorrente de pagamento de tributo indevido, seja por aplicagao
inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta, rege-se pelo
art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apds decorridos cinco anos
da ocorréncia de uma das hip6teses previstas no art. 165 do mesmo
cddigo.”

O recurso do sujeito passivo veio com a peticao de fls.117/135, onde
reafirma os pontos postos anteriormente, reafirmando do prazo para ser postulada a

restituico, ou seja, a data da republicagéo da Resolugdo n® 82 do Senado Federal, que_
data de 22/11/1996. -
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Menciona jurisprudéncia administrativa e judicial, inclusive quanto a
contagem de prazo quando ocorre republicacdo de atos, bem como doutrina explicita

pelos ilustres tributaristas que menciona.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA - Relator

O recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

Conforme consignado em relatério, trata-se de pedido de
restituigdo/compensacdo do Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido - ILL,
quando a autoridade administrativa e a DRJ em Porto Alegre/RS, trazem o
entendimento da decadéncia, considerando a contagem do prazo os cinco anos a

contar do pagamento indevido.

Sustenta a contribuinte que esse prazo é contado a partir da Resolugao
do Senado Federal de n° 92 e a partir de sua republicagdo, que se deu em 22/11/96.

Entendo que assiste razéo a recorrente, cujos fundamentos se alinham
na jurisprudéncia deste Colegiado, como também da Cémara Superior de Recursos

Fiscais.

Foi esse o entendimento apresentado no Acérddo n° 108-06.808, que
apreciando o recurso n°® 128.095, trouxe o seguinte entendimento, de lavra do |. Relator

Dr. José Henrique Longo:

“A questdo do ILL ja é mansa e pacifica neste tribunal administrativo,
bem como a questdo do prazo para restituicdo de indébito recolhido conforme norma

posteriormente suspensa pelo Senado Federal.

Nos casos de inconstitucionalidade declarada “erga omnes”, somente
com a pecha fixada pelo Supremo Tribunal Federal ou a exclusdo do ordenamento
juridico pelo Senado Federal de uma determinada norma que exigia tributo, exsurge no
cenario juridico o pagamento indevido ', e consequentemente o direito de pleitear a

1 “Na declaragdo de ineficicia do negécio juridico o termo inicial da decadéncia, a nosso ver, serd o do trinsito em
julgado da decisdo judicial. Antes daquela data o contribuinte néo poderia, exercitar o seu direito a restituigéo, pela
inexisténcia do reconhecimento da ineficicia do ato e pela incompetéycid\da Administragdo para investigar sobre
aqueles pressupostos no bojo do processo de restituigéo(...).
144.776*MSR*26/04/06
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devolugdo. E dessa maneira que entende também o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 141.331-0 (rel. Min. Francisco Rezek):

Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do
empréstimo compulsério incidente na aquisicio de automoéveis (RE
121.136), surge para o contribuinte o direito a repeticdo do indébito,
independentemente do exercicio financeiro em que se deu o pagamento
indevido. 2

Antes disso, em funcdo da presuncdo de validade da norma, o valor
recolhido era considerado como cumprimento da relag&o juridico tributaria devidamente
constituida, e ndo havia motivo para sua repeticdo nem prazo estabelecido para tanto
no CTN, uma vez que nao se subsumia a nenhuma das hip6teses dos arts. 165 e 168.

No caso, a Resolugdo acerca do ILL é de 1996 e o pedido foi
protocolado em 1998; ou seja, o pedido foi apresentado antes de 5 anos contados do

nascimento do direito de fazé-lo.

A Camara Superior de Recursos Fiscais assim decidiu (Acérddo 01-
03.239, sessao de 19/03/01):

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUIGAO — TERMO INICIAL — Em
caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exacéao
tributaria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restituicao de tributo pago indevidamente
inicia-se:

a) da publicagdao do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a decisédo
proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

c) da publicagdao do ato administrativo que reconhece carater
indevido de exagao tributaria.”

Com esses fundamentos foi provido o recurso da entdo recorrente, a

cujos fundamentos me reporto como razdes de decidir.

Na declara¢fio de inconstitucionalidade da lei a decadéncia ocorre depois de cinco anos da data do transito em
julgado da decisdo do STF proferida em acéo direta ou da publicagio da Resolugio do Senado que suspendeu a lei

com base em decisio proferida incidenter tantum pelo STF.” (Ricardo Lobo Torfes, obra citada, pag. 169) —7
2 Conforme citagdo no Ac. 108-05.791 rel. José Antonio Minatel (o grifo ng q origi &
5
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Pleiteia, ainda, a contribuinte acréscimos legais desde o pagamento
indevido, mediante aplicagcdo do BTN (até fevereiro de 1991), do INPC (até dezembro
de 1991), da UFIR (até dezembro de 1995) e da taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996), com a inclusdo dos expurgos inflacionarios de abril de 1990 (44,80%), maio de
1990 (7,87%) e fevereiro de 1991 (21,86%).

Tal pedido ndo encontra respaldo em sua totalidade, visto que os
acréscimos em restituicdo sdo aqueles determinados pela legislagéo, diferentemente de
corregdo monetaria que € apenas atualizagdo de valores e ndo acréscimos a valores a

serem restituidos.

Assim, somente se admite os acréscimos legalmente previstos e

conforme as normas de restituigcdo da SRF.

A restituicido/compensacao devera ser efetuada apds a verificagdo da
consisténcia dos valores, com os acréscimo legais para a restituicdo/compensagédo de
tributos, apds verificada eventuais compensagoes ja efetuadas pela contribuinte.

Pelo exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso para

afastar a decadéncia do direito a pleitear a restituicdo.
Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2006

MARCIO MACHADO CALDEIRA
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