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E indevida a compensagao realizada com base em deciso judicial

que ndo autorizou o exer01c1o deste direito antes do seu tran31to
em julgado.
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Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentfes autos.

ACORDAM os Membros -da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.

Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar (Relator) e Domingos de S& Filho, que
deram prowmento para que a compensagio; fosse homologada sob condigo resolutiva, nos
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- Participaram, ainda, do presente julgarﬁento os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero, Ant6nio Lisboa Cardoso, Carlos Alberto Donassolo (Suplente) e Maria Teresa
Martinez Lopez.

Relatorio

Trata-se de pedido de compensagéo de IPI com IPI, indeferido na origem sob o
fundamento de que os créditos oferecidos para a compensag:ao sdo decorrentes de decisdio
judicial nfo transitada em julgado, em desacordo com o art. 170-A do CTN, 74 da Lei n®
9.430/96 e outros, e do fato de que a decisiio na referida medida judicial nfio concedeu o direito
ao aproveitamento dos créditos decorrentes de fatos geradores posteriores a sua impetragao.

~ Da referida decisio foi apresentada manifestagio de inconformidade, onde se
alega que: i :
- a norma a ser aplicada ¢ équela vigénte no momento da interposi¢do do
Tecurso; ' . ' % ‘
- . .
- a decisdo € nula, pois a carta cobranga foi enderegada 2 OPP quimica, quando

ela, Braskem S/A, por té-la incorporado, responde pelos tributos devidos até a data da
incorporagio; i

- ainterpretago da decisao _]udICIal foi realizada pela SRF de forma equivocada,
ao ndo reconhecer os créditos dos fatos geradores postenores a impetragdo da agdo judicial;

- afirma que teria havido trnsito em. Julgado material, pois 0 unico recurso
pendente nfo ataca integralmente o mérito da demanda

- & inaplicdvel o art. 170-A do CTN, pois tal norma se aplica tdo-somente as
acOes judiciais impetradas posteriormente a sua vigéncia;

- discute o mérito do direito ao aproveitamento dos créditos alegados.

Remetidos os autos & DRJ em Porto Alegre RS, foi o mdefenmento mantido, .
pelos seguintes fundamentos: S\
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a exigibilidade do crédito tributario.

* entendimento da recorrente;
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- o efeito suspenswo decorre da prépria norma processual nada havendo a se
deferir neste sentido;

- a carta cobranga, bem como as demais intimagGes, foram emitidas em nome da
recorrente como sucessora da OPP Quimica, néo havendo que se falar em nuhdade

- no mérito, informa que a questao Ja i fora decidida em outras oportumdades, -
sendo certo que sobre a decisdo judicial ha pareceres ‘da PGFN, concluindo que: a) a decisgio
judicial denegou a seguranga quanto a poss1b111dade de aproveitamento dos créditos, pela
aquisi¢do de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota-zero apés a impetragdo do
mandamus; b) o 1ang:amento elisivo da decadéncia é aplicavel & hlpétese ¢) o creditamento de

‘ msumos desonerados também esbarra no art. 170-A do CTN;

- afastou a possibilidade de creditamento para os insumos posteriores a
impetragdo do mandamus; |

- inocorre transito em julgado material; '
- aplica-se o art. 170-A do CTN;_ .

- sobre o creditamento, aplica-sé a rem’mcia a esfera administrativa;

- sio mantidos os juros € a multa por memstu' provimento judicial que suspenda
' !

Recorre a empresa, alegando em sintese:

: - 0 6rgdo julgador errou ao mt_erpretar que ) i)edido na agdo judicial foi negado
para o futuro; ' i :

- existe decisdo favoravel transitada em julgado materialmente;
-oart. 170-A € inap]icével'

- ha pareceres de doutnnadores do Direito Processual corroborando o

- no mérito, existe o direito ao creditzimento;

- s@io indevidos os juros € a rnulta, tendo em vista que a contribuinte se pautou
na demsao Jud1c1a1

E o Relatério.
Voto Vencido

Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.
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A discussdo nos presentéS autos cinge=se a mte retagdo da demsao judicial
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- proferida nos autos do Mandado de Seguranga impetrado pela recorrente. Vejamos.
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A leitura isolada do dispositivo da senten¢a no mandamus impetrado mostra que
foi reconhecido o direito ao creditamento dos insumos desonerados nos cinco anos anteriores &
propositura do writ, sendo denegada a seguranca quanto ao restante. Da referida decis@o, houve
recurso de apelagiio de ambas as partes, sendo certo que a apelac;ao da ora recorrente cingiu-se
ao pedldo de extensdo retroativa dos efeitos da de01sao por dez anos, contra cinco ja deferidos
em primeiro grau, bem como para obter prowmento que lhe permmsse compensar o IPI com
outros tributos administrados pela Receita Federal.

A demanda se encontra hoje na pendéncia de apreciagio de Recurso
Extraordinario interposto pela Fazenda Nacional, tdo-somente para afastar o direito ao

creditamento de insumos nfo tributados, trxbutados a ahquota zero e a aplicag@o da corregdo
monetéria.

As compensages foram glosadas com base na interpretagdo da decisdo judicial
“dada pelo - Fisco, amparada em entendimento .da Douta PGFN, manifestado no Parecer
SERDC/PFN/RS ne 482/2007, que defende que o Exmo. Juiz de Primeiro Grau denegou a
seguranga quanto ao direito ao creditamento de fatos geradores posteriores 3 impetragdo, e tal
capitulo da senteng¢a ja teria transitado em julgado Tace a inexisténcia de recurso & €poca
_propria. Por fal, e tendo em vista que a integralidade dos créditos utilizados na presente
compensagio sdo posteriores a impetragdo, fo1 glosada a compensagdo e lanc;ado o crédito
tributério, com juros e multa.

Inobstante este argumento, ainda ha af questdo do art. 170-A do CTN e sua
potencial aplicabilidade aos créditos relativos & refenda agdo judicial, porque esta ainda n3o
transitou em julgado por completo.

Por fim, a titulo apenas ilustrativo, ainda releva mencionar a incorporagio
ocorrida entre a parte no mandado de seguranga € a ora recorrente.

Tudo a seu tempo, sendo vejamios. V
DA INTERPRETACAO DA sENTENCA

Antes de discorrermos sobre a correta leitura a ser dada da decisdo judicial,
convém tragar algumas premissas, legais, constltucmnals e, amscamos dizer, incontroversas:

- mandado de seguranga é o remédio consti‘tucional destinado a proteger direito
 liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou-habeas data quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente da pessoa juridica no exercicio
de atribuig¢des do Poder Publico — art. 52, inciso LXIX, da CRFB;

- cabera mandado de seguranc;a sempre que, ilegalmente ou'com abuso do
poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga — Lei n® 1.533/51, art. 1%

- a coisa julgada se limita a0 dispoéitivd da decisdo, nfo a integrando os
motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga —

" CPC, art. 469. x |
\ 4
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Colocadas as premissas, encontramo-nos prontos para interpretar a sentenga do
caso em tela: tendo em vista a inconstitucionalidade da limitagdo ao principio da ndo-
cumulatividade (ilegalidade/abuso de poder) ‘& de se reconhecer o direito liquido e certo-da
Impetrante ao creditamento do IPI na aquisi¢io de insumos desonerados do imposto (isentos,
ndo tributados ou tributados 2 aliquota-zero).

»
3 P

O dispositivo da sentenca .concede apenas o direito ao creditamento
retroativamente a cinco anos da impetragio(e ndo dez, como desejado pela Impetrante), e nega
provimento quanto ao restante. Entenderam a PGFN|e o Fisco que o Judiciério teria entdo
limitado o creditamento para os periodos anteriores 4 impetragfo, negando quanto aos periodos
. posteriores. Outrossim, tal raciocinio nfo se coaduna com a correta técnica processual, prevista
em lei inclusive, de interpretago das decisdes judiciais.

, Explicamos. Em que pese.a restrigdo da coisa julgada ao dispositivo, da
sentenga, ndo ha que se falar em interpretagdo literal e restritiva do mesmo, como realizado
pelo Fisco e pela PGFN, ainda mais quando esta interpretagio fulmina de morte o necessério
silogismo entre a fundamentag@o e o dispositivo, s1loglsmo este que, caso inexistente, torna a -

sentenga nula de pleno direito. o

i

: Nio faz o menor sentido, sob nenhurn aspecto, que o Judicidrio tenha

reconhe01do a inconstitucionalidade e a ilegalidade das limitag3es 4 ndo-cumulatividade do IPI

para o passado, entendendo-as, entretanto, qonshtucmnms e legais para o futuro. Achar tal

coisa é um-absurdo e inclusive nega vigéncia ao proprio art. 469 do CPC, j4 mencionado, que €
claro ao afirmar, sobre a fundamentagdo, que os motivos nela contidos sdo “importantes para

determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga

. Vejamos nota de Thcotomo Negrao mtada inclusive na Nota/PRFN/42
Regido/N.002/2007:

“E exato dizer que a coisa Julgada se restfinge a parte dispositiva da
sentenga; a essa expressdo, todavia, deve dar-se um sentido substancial
e ndo formalista, de modo que abranja ndo sé a parte final da.
sentenga, como também qualquer outro ponto em que tenha o juiz
eventualmente provido sobre os pedidos das partes.” RT 623/125 —
Negrao Theotomo Codigo de Processo szzl Comentado, Ed. Sarazva

E nfo se trata de omissdo, obscundade ou contradi¢@o, mas sim de se efetuar a*
correta interpretagdo da sentenga. Alids, ndo a correta, mas a Unica forma possivel de
mterpretacao pelos motivos ja expostos. ’

E a leitura da sentenga € clara, clarissima até:

“TRIBUTARIO. IPI. Insumos adquiridos sob o regime de isen¢do, ndo
tributa¢do, ou de tributagdo a aliguota zero. Aproveztamento dos
créditos para abatimento do imposto a recolher na operagio de venda
dos produtos elaborados. Possibilidade. Computo pelo valor absoluto
das operagdes, e ndo pelo sistema dos’ créditos. Limite temporal.
Decadéncia. Corregio monetdria. Seguranga parcialmente concedida

(.)
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Fundamentagdo. O Imposto sobre Produtos industriafizados — IPI —

previsto constitucionalmente [inc. IV, art. 153, CF1988] é qualificado
cont 0 principio da ndo-cumulatividade [mc II, §3°, art. 153, CF1988]
nos seguintes termos:

(.)

A interpretagdo do vocabulo cobrado proposta pela autoridade
impetrada ndo pode ser admitida, pois limita-se a utilizar o método
gramatical para realizar seu verdadeiro conteiudo. Mais consentdneo
com o sistema estabelecido, de nao-cumulattvzdade e com o fim
colimado, de evitar a multiplicagdo dos custos tributdrios na cadeia
produtiva, ¢é té-lo: como correspondente a incidente, e ndo
- exclusivamente quanto efetiva é a exigéncia.

(.

- Estd evidenite a conformidade coih o Direito no pleito das impetrantes,
a justificar a concessdo da medida pretendida.

() | B

Limites temporais do aproveitamento dos créditos. Decadéncia. A
decadéncia é o instituto juridico que fulmina o direito do individuo.
Incide em fungdo da inércia do cidaddo em defender seus interesses.

()

Impende reconhecer a prescri¢do da pretensdo de reclamar a repeti¢do
ou utiliza¢do de créditos para compensagdo de recolhimentos a titulo
de IPI relativos a operagdes de aquisigio de insumos anteriores a
5/7/1995, cinco anos antes da data do ajuiz;ame'nto desta agdo.

- |

() .

Dispositivo. Pelo exposto, concedo parcialmente a seguranga
requerida para o efeito de reconhecer &s impetrantes o direito de
aproveitar os valores de aquisicdo de matérias primas isentas, ndo-
tributadas, ou tributadas com aliquota zero do IPI como abatimento do

. valor de venda dos produtos que elaboram, para apuragdo do referido
tributo.” O aproveitamento mencionado fica limitado ds operagdes de
aquisi¢do de msumos efetivadas dentro dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agdo, e sobre eles serd computada corregdo monetdria
segundo a variagdo da UFIR, até 31/12/1995, e dai até o efetivo
" aproveitamento segundo o §4°, do art. 39, da L 9.25/1995(sic).

Denego a seguranca quanto aos: demazs pedzdos (grifos nossos e do
original) '

A conclusio € cristalina.

Vejamos ainda trecho do recurso de apeilac;?io da Fazenda Nacional:

“A sentenga que se pretende ver reformada através do presente apelo
concedeu parcialmente a seguranca reconhecendo as impetrantes o
direito de aproveitar os valores de aquisi¢do de matérias-primas
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isentas, ndo-tributadas ou tributadas a dlzquota zero de IPI como
abatimento do valor de venda dos produtos que elaboram, para
apuragdo do referido tributo.” :

Nota-se que a Fazenda Nacional mterpretou a época, a senten¢a da maneira
correta, entendimento este ratificado pelas clarissimas contra-razdes ao Recurso de Apelagio
da impetrante:

“O recurso a que ora se responde volta-se contra sentenga que,
embora tenha concedido a seguranga, ndo o fez nos exatos termos
pretendidos pela Impetrantes(sic), uma véz que: a) entendeu que o
limite temporal abrangido pela agdo é de cinco anos, e nio de dez
anos, em contrariedade com o entendimento fixado pelo STJ;
bjrestringiu a compensagdo dos créditos -exclusivamente ao prdéprio
 IPI, impedindo-a relativamente aos demazs tributos administrados pela
receita Federal; ¢) ndo explicitou a zmpos;xbzhdade de a fiscaliza¢do
autuar as Impetrantes caso procedam de acordo com a sentenga.”

Por esta razo, entendo superada a glosa das compensag:ﬁes por este aspecto.

Resta-nos, entretanto, a questao do art.: 170-A do CTN, e sua aplica¢do ou ndo
ao caso em tela.’

DO ART. 170-A DO CTN E SUA APL¥CACZ§O AO CASO EM TELA -

Inicialmente, vale mencionar: o art. 12 da Lei n® 1533/51, que permite a
execucio proviséria da sentenga mesmo estanido ela sujeita ao duplo grau de jurisdigdo. Logo
éste dispositivo ndo é obice a execugdo 1med1ata do julgado.

“Art. 12 - Da sentenga, negando ou concedendo o mandado cabe

apelagdo. ;
i

Pardgrafo tnico. A sentenga, que conceder o mandado, fica sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢do, podendo entretanto, ser executada
provisoriamente.” '

Caso a apelag:ao da Fazenda Nac1ona1 tivesse sido recebida no duplo efeito, o -
que ndo ‘ocorren, pois o Egrégio TRF da 4° Regido indeferiu expressamente seu pedido,
- poderiamos questionar a execugdo da sentenq,a Mas, como ja wsto nio € o caso.

Resta entdo o art. 170-A do CTN 1nclu1do pela LC n® 104/2001, que veda a
compensac;ao mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo JudlCIal pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectwa dec1sao JudIClal ’

Entendeu o TRF da 42 Regido que o art. 170-A do CTN somente se aplica a
pagamentos indevidos realizados apds a vigéncia desse dispositivo, em face das regras de
direito intertemporal, e restringe sua aplicagdo & compensagéio com base na Lei n? 9.430/96, ou’
seja, compensagdo com outros tributos e contribui¢des, determinando que a compensagéo com

- base no art. 66 da Lei n® 8.383/91 nio obedece ao preceito mencionado, podendo, portanto, ser
efetuada de plano. |

Defende oficial e expressamente a PGFN, através do Parecer SERDC/PFN/RS
n2 482/2007, que teria havido o transito em julgado material desfavoravel & contribuinte quanto

7
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aos fatos geradores posteriores & impetragdo, face a denegacao da seguranga quanto a este
pedido. Seria entio o transito em julgado do capitulo da sentenca relativo aos fatos geradores
posteriores & impetrago. ,

Outrossim, restando cabalmente demonstrado que a decisdo judicial concedeu a
seguranc;a também para estes fatos geradores, vamos pelo contrariu sensu: ocorreu o trnsito
em julgado material deste capitulo da sentenga, porque o mesmo, ratificado pelo TRF da 4°
Regido, ndo foi objeto de recurso espec1ﬁco por parte da Fazenda Nacional, pois seu Recurso
Extraordinério se limita a requerer seja declarado 1nv1ével o reconhecimento de créditos na
aquisi¢io de insumos ndo-tributados ou sujeitos & ahquota zero, bem como ser descabida a
correg:ao monetéria dos créditos escriturais. . _ I.

Assim, restam inapelavelmente transitados em julgado os capltulos da sentenga
e do acérddo que néo foram objeto de recurso as mstanplas Superiores, quais sejam:

- a decadéncia de dez anos;
- o direito para o futuro;

- o direito ao creditamento nas équisic;ﬁes isentas;
" |
- a compensagao com outros tributos’.
E esta possibilidade € real, por: prevxsta em lei e amparada pela melhor doutrina
e jurisprudéncia. Ve_]amos nos socorrendo de excelente artigo publicado por Flavia Sapucahy
Coppio, disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=841.

~ Candido Rangel Dinamarco é o grande defensor da tese dos chamados Capitulos
de Sentenga (DINAMARCO, Candido Rangel, Capitulos de Sentenga. Malheiros, RJ, 2006),
o faz de forma cientifica e sempre visando um méxuno de efetividade e de instrumentalidade
para o processo, ou seja, norteando-se pelos pontos chave do processo civil contemporéaneo.

Uma sentenga deve ser composta por relaténo, fundamentos e o dispositivo, de
acordo com o art. 458 do Cédigo de Processo Civil. Entretanto, estés elementos nem sempre
tém seus contornos bem delineados, podendo parte ‘do dispositivo encontrar-se inserido na
fundamentagfio e vice-versa. Podemos encontrar, ademais, € com muito mais freqiiéncia,
demandas com cimulo de pedidos, quando um mesmo processo abarca diversas pretensoes
para satisfagdo. E o caso em que a senteng:a devera conter necessariamente mais de um
capitulo, pois decidir4 sobre mais de um pedldo i

S#o capitulos de uma mesma sentenc;a quando 0 juiz discorre sobre cada pedido
formulado pela parte, sendo certo, entretanto, que somente o dispositivo transita em julgado.
Apenas para o dispositivo havera capitulos passiveis de transitarem em julgado, inclusive em
momentos diversos na eventualidade de recurso parclal Candido Rangel Dinamarco ensina
com muita propriedade, de maneira inconteste, que

"Cada capitulo do decisério, quer todos de mérito, quer heterogéneos,
é uma unidade elementar auténoma, no sentido de que cada um deles
expressa uma deliberagdo especifica; cada uma dessas deliberagdes é
distinta das contidas nos demais capttulos e resulta da verificagdo de
pressupostos proprios, que ndo se confundem com os pressupostos das
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outras. Nesse plano, a autonomia dos diversos capitulos de senten¢a
revela apenas uma  distingdo: funcional entre eles, sem que
necessariamente todos sejam portadores de aptiddo a constituir objeto
de julgamentos separados em processos distintos e mediante mais de
uma sentenga: a autonomia absoluta s6 se dad entre os capitulos de

mertto ndo porém em relagdo ao que contem Julgamento da pretensdo
ao julgamento deste.” ;

Dessa forma, pode-se dizer que capxtulos de sentenga s3io definidos como"
unidades auténomas da senten¢a (ob. Cit.). E 0 que ensina o professor Dinamarco em sua obra
especifica sobre o tema em questdo. Disso se extrai que devem ser entendidos como capitulos
de sentenga os preceitos imperativos sobre a causa e seu processo, excluindo-se a motivagéo
referente 3 a Mesma causa € processo, pois sdo “c01sas” d1st1ntas

Devemos entdo rever o processo 01v1l como um todo para visualizarmos a -

questdo da coisa julgada nas sentengas com capltulos Para isso, relembremos alguns preceitos
fundamentais do direito. ,

Formagdo da coisa julgada oui das coisas julgadas

O que ¢ a coisa julgada material senfo a decisdo de mérito da qual ndo cabe
mais recurso? Os conflitos submetidos ao judicidrio sdo julgados, € a partir do momento em
que ndio estdo mais passiveis de impugnagdes as questSes referentes ao objeto do processo,
quando o assunto foi exaustivamente discutido em juizo, decorre, conseqiientemente, que néo

~ pode voltar a ser palco de discussdes ou controversxas pela observancia da autoridade da coisa
julgada. : ;

Di-se a coisa julgada, assim, por determinagio legal, expressdo de cariter
politico com o escopo da pacificagdo social, alcangando o fim do conflito, Tendeu o legislador,

para dar o efeito da coisa julgada apenas a sentenc;a lendo-se amphatlvamente com a inclusdo
do acordao : |
1

Os capitulos de uma sentenga

Os capitulos de sentenga podem ocorrer por diversos fatores no processo e em
seu decisdrio, notadamente quando da cumulagdo objetiva (pluralidade de pedidos). Cada
pedido faz men¢io a uma demanda, a uma pretensdo diferente que, via de regra, poderia ter
sido proposta autonomamente. Nestes casos, havera tantos capitulos de sentenga quantos forem
os pedidos, sendo eles alternativos, eventuais, sucessivos ou simples, assim como os pedidos
implicitos, (juros e corregdo monetéria). :

Decomposi¢io do objeto

No caso em tela, ha pluralidade de pedidos. A sentenga concedeu parte €
denegou outras. Houve recurso parcial, nio abrangendo o direito ao creditamento para periodos
posteriores 4 impetragdo. Assim, havera cisdo no objeto da sentenga, havendo capitulos que
foram objeto de recurso, e outros em que ndo houve recurso.

Resta claro entao que pode haver formacao de coisa julgada em vérios
momentos do processo, inclusive antes de profenda a sentenca. Poderia haver num processo
até mesmo um julgamento de mérito em demsao mterlocuténa como por exemplo a decisdo



i
1
h

o : €| s
' Processo n° 13007.000381/2002-89 W -SEG%“S’,?FEQE‘%%&'(S ‘éﬁ%‘?&ﬁfmm © [ ccoarcn
Acoérddo n.® 202-19.510 . :
0" 202 arasiia, 13/ rg_;.y./_ei.. Fls. 570

| ‘ - Celma Maria ¢ Albuquerque
 yat. Slapeoasd % | —
que exclui litisconsorte no curso do [processo por decadéncia de seu direito, ou que indefere

liminarmente reconveng:ao por prescrigao ou decadencxa, cabendo agravo desta decisgo.

- Precluindo, caberia rescisdria, € este aspecto que mantém relevante o assunto. E
uma prova de que a coisa julgada tem o conddo de 1nﬂu1r num processo em andamento, pois
neste caso, em apelagdo, ndo adiantard a parte sustentar novamente a prescricdo ou a
decaden<:1a, pelo instituto da coisa julgada material, no €aso. Nio ha que se fazer confusio,
pois que a reconvengdo tem natureza de a¢do no que se refere ao pedldo.

A partir do momento em que trabalhamos com essas anomalias, como a decisdo
interlocutdria de mérito, temos que encontrar meios de manusea-las.

A IMPORTANCIA PRATICA DOS CAPITULOS DE SENTENGA

. !
-Da execugdo definitiva :

Nio se discute que a parte da sentenga que ndo foi objeto do recurso interposto
transita em julgado, e é ai que se concentra nossa tese. A parte da sentenga que ndo foi objeto
do recurso transitara em julgado antes do ﬁm do processo e esta parte podera ser obJeto de
EXECUCAO definitiva. ~

‘Mesmo porque inexiste no ordenamento ligagdo que una o fim do processo a

constatagdo da coisa julgada, porque esta se refere ao ato processual e ndo ao processo strictu
l
sensu. _ ;

Nao se trata de uma execucao prov1s0na, em hipétese alguma Trata-se de
execugdo deﬁmtlva e como tal deve ser tratada

O problema estd no fato de' que se tornou tradi¢do em nosso sistema que s
quando O processo, terminar, ou seja, com o trinsito em julgado da ultima decisdo, que na
maioria das vezes € um acorddo, é que nasce para a parte vencedora o direito 3 execuggo, 0 que

ndo ¢ verdade, pois isto inclusive negana a hodlerna no¢do de efetividade da prestagao

Jlll‘lSdlClOIlal pelo Estado.

Ahas o proprio art. 170-A do CTIN fala em transito em Julgado da decisdo
Judlcxal que autorizou a compensag¢go, € néo em fim do processo

E tal ¢ plenamente Justlﬁcado Numa apelagdo, em que a parte sucumbente apela
apenas de parte da sentenca, mesmo que o ‘magistrado receba o recurso com efeito suspensivo,
esse efeito suspensivo deve atingir apenas e tdo-somente a parte impugnada da sentenc;a E de
concluir-se, diante do exposto, que haverla‘ de suspender 0 processo apenas no “‘quantum
apelatum”. “Tantum devolutum quantum apelatum”, é a sabedoria grega ainda hoje muito
utilizada em outros aspectos do processo, como nos! recursos, mas ndo usualmente utilizada
quando se trata de suspender apenas uma parte do processo ‘prosseguindo com a execugio
quanto a parte que ndo foi objeto do recurso. Haveria, neste caso, uma cisdo processual
formada pelas decisGes nos capitulos de senteng;a e pelo eventual recurso parcml A apelagdo
meramente protelatria seria um atributo que nao faria vezes em diversas ocas1oes

O professor Luiz Orione Neto 'cnsina:

10
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: A extensdo do efeito dEvolunxw“daSaﬁ‘elﬁéﬁ 2 aqao Dai a maxima
tantum devolutum quantum appellatum. Nesse sentido, alids, a regra do caput do art. 515 do

CPC, consoante a qual “a apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada”.

’
1

A jurisprudéncia abarca a tese:

"4 quaestio trazida a baila no presente recurso especial diz respeito &
defini¢do de a partir de quando deve ser contado o prazo decadencial
de 2 (dois) anos para ajuizar agdo rescisoria, de conformidade com o
art. 495 do Cédigo de Processo Civil, no caso de parte do pedido
concedido pela sentenga ndo tiver sido objeto de recurso. A questio
merece algumas consideragées. De fato, esta Corte, no que tange a
controvérsia acerca do inicio do:prazo decadencial em casos em que
hd na sentenca decisbes auténomas, \| apresentava  orientagdes
divergentes que, resumidamente, cmgzam—se a duas correntes. A
primeira adotava o entendimento de que 0 ponto da sentenga ndo
impugnado deve ser atacado pela resciséria a partir do trdnsito em
Julgado dessa parte do decisum, sob pena de decadéncia do direito.
Nesse sentido, cito os w. acordGos: ‘RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
- TERMO INICIAL. TRANSITO . EM JULGADO DA SENTENCA.
DISSIDIO NAO DEMONSTRADO. Este Superior Tribunal de Justi¢a
Jja pacificou o entendimento de que ‘se partes distintas da sentenca
transitaram em julgado em momentos também distintos, a cada qual
corresponderd um prazo decadencial com seu proprio dies a quo, para
fins de @juizamento de ag¢do resasona A

REsp 336310, DJ 22/10/2004 — Mm Felix Fzscher
S#io alguns dos precedentes

RESP 331888/RS, 5° Turma Rel.: Mm Jose Arnaldo da Fonseca, DJU
de 02/12/2002

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA INICIO DO PRAZO
DECADENCIAL.

I - O recurso ordindrio ou axt}aordinérfo, ‘desde que em ataque a
decisdo com partes auténomas, ndo impede o transito em julgado da
parte do decisum que ndo foi impugnada, sendo a partir dai contado o
prazo decadencial para propositura da agdo rescisdria versando sobre
0 tema ndo recorrido. Precedentes

II Quanto ao prazo para manejo da rescisdria, a decisdo recorrida
analisou o tema pelo dngulo da:eficicia das sucessivas reedi¢oes da
MP em questdo, tema que diz respeito unicamente & aplicabilidade do
art. 62 da CF. Assim, em se tratandq de matéria vinculada a
Constituigdo, ndo cabe aqui examind-la, porquanto, nos termos do art.
1035, 111, da CF, a via do recuso especial se presta apenas para discutir
aplicagdo de lei federal. Recurso especial ndo conhecido”. (REsp
293267/RS, de minha relatoria, DJU de 27/05/2002) "Agdo rescisoria.

Termo inicial, %
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1. Transita em julgado a decisdo que permaneceu irrecorrida, pouco -

importando, para efeito da contagem do prazo, que tenha havido

recurso sobre parte que ndo é objeto da agdo rescisdria, assim, no

caso, sobre custas e honordrios, mte;posto pela ora re .

2. Recurso especial conhecido e provzdo

" REsp 267451/SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de
20/08/2001 ! "

"PROCESSUAL  CIVIL. AcA”o :RESCISO'RIA PRAZO
DECADENCIAL. TERMO INICIAL TRANSITO MATERIAL DA .
DECISAO.

1. O prazo decadencial para a propositura da agdo resciséria conta-se
a partir do trdnsito em julgado material da decisdo rescindenda, e nédo
do transito formal. Aplicacdo da regra de que o recurso parcial néo
impede o transito em julgado da parte da sentenga recorrzda que ndo
Joi por ele impugnada. i
2. Ndo abrangendo a Apelacao nem o Recurso Especial interpostos o
tema que ora motiva a rescisdo, é a partir da sentenca de 1° grau que
deve correr o biénio legal, Proposta a agdo_rescisoria fora desse prazo,
imperioso o reconhecimento da decadencza

3. Recurso ndo conhecido”. ;
(REsp 201668/PR, Rel. Min. Edson Vidigal,{ DJU de 28/06/99).

E forgoso entdo concluir que, como defende a Fazenda Nacional no Parecer
SERDC/PFN/RS n? 482/2007, houve trinsito em julgado da parte da sentenga que ndo foi
objeto de recurso, mas esta parte favorece a recorrente, razio pela qual, ainda que se aplicasse
o art. 170-A do CTN, a compensagdo ja esta autorizada pelo transito em jul gado da dec1sao que
a concedeu, pois a 1sen<;ao ndo fm objeto de recurso extraordmano

Vejamos trecho do prefaladoParecer'

“12. Em nosso entender, a questao Jurzdzca controvertzda ndo é
respeitante exclusivamente & eficdcia ou a extensdo da decisdo
proferida no citado writ, mas também & ‘existéncia de coisa julgada
material relativamente ao pedido autoral tangente ao aproveitamento
de créditos de IPI concernentes a operagées de aquisi¢do de insumos
realizadas depois da propositura da a¢do. :

() | 3 -

(...) Tal pedido foi explicitado na inicial 'e expressamente negado na

sentenga, tornando-se irrecorrivel — por preclusdo consumativa —

quando do protocolo da apelagdo das Impetrantes, eis que, frzse-se,

ndo apregoaram, naquela oportumdade qualquer resquzczo de

znsatzsfacao contra o indeferimento de seu pleito.”

» Logo, ainda que se entenda pela aphcag:ao do art. 170-A do CTN ao caso em

tela, as compensa¢des foram realizadas sob o amparo de decisdo judicial materialmente
transitada em Julgado
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Um tltimo argumento novel na h1potese é a questdo da incorporagfo.

Nem a DRF tampouco a DRJ adentraram nesta seara, mas valem algumas
palavras a respeito.

Resta claro que a decisdo recorrida jamais tocou no assunto, razio pela qual nfo
podemos nesta esfera, inovar e limitar o aproveitamento dos créditos aos periodos anteriores &
incorporagdo. Entendo que tal questdo encontra-se preclusa, porque o recurso da contribuinte
se limita a requerer a homologagdo da compensac;ao e o cancelamento do langamento efetuado.

Trata-se smplesmente da aphcac;ao‘ do preceito inafastdvel do tantum
devollutum quantum appellatum, brocardo maximo da teoria geral dos recursos. Caso houvesse
“recurso de oficio, af sim, a questfio estaria apta a ser novamente discutida. Como ndo houve, o . -
ponto em questdo encontra-se afastado, sob pena inclusive de violagdo ao duplo grau e
~usurpagdo de competéncia. Operou-se a preclusio tanto nas modahdades consumativa como
temporal

A rediscussio, a fim de negar o ‘direito sob o argumento de “outros
fundamentos” também ndo & cabivel, pois estarfamos, no caso, permitindo que num mesmo
processo dois regimes juridicos subsistam. Se nada foi falado na DRF, tampouco pela DRIJ, nfo
podemos rever a matéria, pois estamos afrontando a extensdo do recurso, e de forma a ensejar a
reformatzo in pejus. : '

E a reformatio in pejus ndo existe somente quando hé prejuizo financeiro, mas,
sim, em qualquer hipétese em que ha efetivo prejulzo para a parte recorrente.

Analisemos a origem da expressﬁo; “reformatio in pejus”, porque nio
expressamente prevista na lei, mas que decorre de essencialmente trés principios:

: a) principio dispositive, segundo o qual julga-se tdo-somente o que é requisi_tado

pelas partes, como se vé nos arts. 128 e 460 do Codigo Processual Civil;

b) principio da sucumbéncia, segundo o qual recorre-se somente daqullo em
que se foi vencido, sem o qual, nfio ha mteresse em recorTer; :

¢) ¢, por fim, do efeito devolutivo dos recursos, segundo o qual devolve-se
apenas aquilo que foi objeto do recurso, nada mais, a e;xceqéo das matérias de ordem publica.
. : I . '
No caso aqui tratado entendo que violariamos a vedagio a reformatio in pejus.

Nio vejo possibilidade de dois regimes juridicos subsistirem numa mesma
situagdo juridica, ainda mais se o segundo regime foi aplicado de oficio. Trago inclusive dois
exemplos que mostram com clareza a questao pela 1mpossxb111dade de se agir de oficio em
hipdteses como esta

"Exemplo 1 - quando o contribuinte, ao discutir o PIS, questiona a semestralidade
(questdo unicamente de direito), mas, em seu recurso voluntario, deixa de novamente
questiond-la, dificilmente a semestralidade ¢ dada de oficio, em que pese ser o regime
juridico adequado — a bem da verdade, 0 umco reglme E_swel —paraa aplicacio da LC

n2 7/70; x
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Exemplo 2 .— impossibilidade de 253%4d e taxa Selio mo

ressarcimento. , !

Os exemplos acima citados, hoje, ndo mais persistem, por razdes 6bvias, mas

durante longa data eram predominantes no Coleglado salvo entendimentos contrarios,
inclusive deste Julgador :

A jurisprudéncia adrmmstratlva ja aprecxou situagdes semelhantes, decidindo
pela impossibilidade de concessdo de matérias de oficio, pela observéncia da devolutividade
recursal e pela impossibilidade de reformatzo in pejus ou in mellius. Vejamos alguns
precedentes, em quest3es similares: _ -

“RV 124790 - Processo 13923.000042/00-18 -

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES.EXCLUSAO POR PENDENCIAS
PERANTE A PGFN.Incabivel a manutengdo da exclusdo do Simples,
quando a decisdo de primeira instdncia acata as razbes contidas na
impugnagdo, porém declara a insuficiéncia de provas, colacionadas
por ocasido do recurso. Cabe ao Colegiado tdo-somente o exame de

tais provas e, se for o caso, o seu acatamento, sob pena de operar-se a
reformatio in pejus. RECURSO PROVYDO POR UNANIMIDADE.

Transcrevo inclusive trecho de voto vencedor exarado na Egrégia Camara
Supenor de Recursos FlSCaIS, nos autos do Processo ne: 13133 000402/95-11:

“Processo n° 131 33. 000402/95-1 1
Recurso n° : 301-120885 _
Matéria : IMPOSTO TERRI TORIAL RURAgL - LANCAMENTO
Recorrente : FAZENDA NACIONAL T -
I teressado : LUPERCIO JAYME MARTINS
Recorrida : DRI-BRASILIA/DF |
v Sessdo de : 05 de julho de 2004. :

Acérddo : CSRF/03-04-012

. Data vénia, permito-me discordar do. ilustre relator quanto a
preliminar, por ele argiiida, de nulidade da Notificagdo de
Langamento, por vicio formal. De fato, a atividade de julgamento, no
dmbito administrativo ou judicial, submete-se ao principio da
interpretagdo restritiva do pedido, isto é, o julgador s6 deve atuar
quando provocado pela parte, conforme estatuem os artigos 128 e 460
do CODIGO DE PROCESSO CI VIL verbtis

lhe defeso conhecer de questoes nio suscztadas a cujo respeito a lei

‘Art. 128. O jutz decidird a lide n nos limites em que foz proposta, sendo- g‘
’ exlge a iniciativa da parte.

...........................................................................................................
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Art. 460. E defeso ao’ juiz proferzr sentenga, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.’

No presente caso, trata-se de recurso especial interposto somente pela -
Fazenda Nacional, tendo o contribuinte sido cientificado da decisdo -
ora recorrida, que lhe foi parcialmente JSavordvel, e com ela se
conformado. Vé-se, pois, que a matéria ndo foi pré-questionada, ndo
tendo sido objeto do litigio e que, ademais, caso acolhida pelo
Colegiado a preliminar de nulidade argiiida pelo I Conselheiro
relator, a decisdo teria axtrapolado os ltmztes da Izde apenando,
inclusive, a interessada. : i

Destarte, reputo incabivel, in casu, a nulidade do langamento, sob pena
de ferimento ao principio do efeito devolutivo, também denominado
reformatio in pejus. Assim descrita por Nelson Nery Junior, in Tt eoria
Geral dos Recursos, Editora RT, p 183:

‘A expressdo reformatio in pejus traduz em si mesma paradoxo, pois ao
mesmo tempo em que se tem a ‘reforma’ como providéncia solicitada
pelo recorrente de modo a propzcxar-lhe sztuacao mais vantajosa em
relagdo a decisdo impugnada, se vé a pmm como sendo exatamente 0
contrdrio daquzlo que se pretendeu com o recurso. Também chamado
de ‘principio do efeito devolutivo’ e de principio de defesa da coisa
Julgada parcial’, a prozbzg:ao do reformatio in pejus tem por objetivo
evitar que o tribunal destinatdrio do recurso possa decidir de modo a

~ piorar a situagdo do recorrente, ou porque extrapole o dmbito de
devolutividade fixado com a interposi¢do do recurso, ou, ainda, em
virtude de ndo haver recurso da parte contrarta

A reforma para pior fora dos casos menc:onados ndo se insere na
proibig¢do da qual estamos tratando. Assim, por exemplo, se a parte
adversa também _interpde recurso, ndo haverd reforma in pejus se o
tribunal acolher qualquer dos recursos de ambas as partes.’

Ante o exposto, rejezto a prellmmar de;nul:dade suscitada pelo L
Conselheiro relator

Em ambos os casos mencionados desejou-se criar um novo regime juridico fora
do ambito da devolutividade recursal, alterando questdo -ja preclusa, num caso, o reglme
juridico do Simples, e, no outro, a formahdade do langamento tributario.

|

Tais decisGes refletem bem o entendlmento que ora defendo, e neste ponto

. resumo minhas conclusdes: :

© - a decisdo judicial reconheceu o direito ao creditamento dos fatos geradores
posteriores 3 impetragdo, tendo transitado em jul gado face a inexisténcia de recurso;

- caso o art. 170-A seja aplicado, como a decisdio judicial ja transitou em Julgado
quanto ao creditamento posterior 3 1mpetra<;ao nfo houve violagfio ao mesmo;
| ’ .
- o art. 170-A, caso aphcavel somente se aphca a compensac;ao com outros
tnbutos e ndo com o prépno IPL; |

15
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- ndo se pode inovar na fundamentaqao‘da autuagdo, sob pena de reformatzo in
pejus, vedada em nosso ordenamento. : :

DA MULTA

Sobre a multa de mora langada, entendo que o langamento deva ser efetuado
sem a mesma, pois o crédito tributario encontra-se com a exigibilidade suspensa, face tanto
decisdo judicial como também pela discussio admlmstratlva sobre as compensagdes efetuadas.

E assim que entende a Corte Su_penor, como se depreende do julgado abaixo:

“Informativo STJ 357 — 26 a 30 de maio de 2008 — I° Segdo -
CERTIDAO NEGATIVA. COMPENSACAO. SUSPENSAO.
EXIGIBILIDADE.Uma vez pendente de julgamento o recurso
administrativo interposto contra decisdo que nega a homologagdo da
compensagdo, configurada estd uma das hipoteses legais de suspensdo

da exigibilidade do crédito tributdrio, que autoriza a expedicdo de . +
certiddo positiva com efeito de negativa, de que trata o art. 206 do

CIN. No caso, ndo se levaram em consideragdo as reformulagoes da

Lei n. 10.637/2002, por ainda ndo estar vigente quando do pedido de
compensagdo. EREsp 850. 332—SP Rel. Min. Eliana Calmon, ]ulgados

em 28/5/2008.” : -
. i

. - Assim, voto no sentido de que as compensag3es devern ser homologadas sob

condu;ao suspensiva, a depender da conclusdo da agdo judicial, sendo certo que o langamento

das competéncias compensadas deve ocorrer sem a'infligio de multa, face & suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro -dé 2008.

¢

G K LENCAR

Voto Vencedor

. Conselheiro ANTONIO ZOMER, De‘sijgnado

Cuido neste voto das quest3es relativas ao pedido de compensagio de créditqs '
de IPI, posteriores a data de impetragdo do mandado de seguranga, com débitos do préprio IPI,
intentada fora do livro de apuragio do referido impostb via Declaraggo de Compensac;ﬁo.

A ora recorrente, BRASKEM S/A, desde 31/03/2003, € sucessora por
mcorpora(;ao da OPP QUIMICA S/A, que ¢é a impetrante do mandado de seguranga OPP
POLIETILENOS S/A sob nova denominag3o, a qual, antes de ser 1ncorporada, assumira como
sucessora a outra impetrante - a OPP PETROQUIMICA S/A.

1- Da inexisténcia de transnto em ]ulgado material da sentenga

‘Duas enipresas sucedldas pela reclorrente requereram ao judicidrio, em
06/07/2000 o direito de aproveitamento do IPI apurado com base nas ahquotas de sa1da
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relativamente as entradas dos tltimos Hez" ano§ye; posteriore; ento da agdo, para
compensagio com débitos de IPI e outrds tributos administrados pela SRF. Pediram também

que a SRF fosse obstada de autud-las pelo aproveitamento dos referidos créditos e de negar-
lhes CND, bem como que os créditos fossem" atuahzados monetariamente, com a inclusdo dos
. expurgos inflaciondrios. .- : : :

1
)r

A liminar foi indeferida e o direito- reconhecido por sentenc;a, profenda em
23/10/2000 e juntada aos autos, foi o de aproveitamento dos créditos dos tiltimos cinco anos,
para abatimento do IPI devido pelas saidas de seus produtos tributados, atualizados
monetariamente pela Ufir até 31/12/1995 e pela taxa Selic a partir de janeiro de 1996.

As 1mpetrantes apelaram do prazo decadencxal do indeferimento do dxre1to de
‘compensagio com outros tnbutos e dando obstrugao dos atos ﬁscahzaténos da SRF. .
l
A Fazenda Nacional apelou requerendo o recebimento do recurso com efeito
suspensivo e a cassa¢do da seguranga concedida por afronta a Constltulg:ao como ja defendera
na contestacio.

.O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, em decisdo prolatada em 21/03/2002
e juntada aos autos, deu. provimento parcial as apelagdes, declarando o direito ao
creditamento do IPI relativo aos insumos utilizados na produciio nos dez anos anteriores
ao ajuizamento, com corre¢3o monetaria mtegral conforme precedentes do tnbuna]

aplicando-se, a partir de 19/01/1996, umcamente a taxa Selic.
l .

A Procuradoria da Fazenda Naclonal ingressou com TeCurso extraordinério, o
qual, inicialmente, teve o seu seguimento negado por. decisdo monocratica, depois tornada
insubsistente pela Primeira Turma do STF, conforme demonstra a decisdo publicada no DJE
em 07/02/2008, verbis:

" “Decisio: Por maioria de votos, a Turma deu provimento ao agravo
regimental no recurso extraordindrio para que o extraordindrio tenha
regular seqiiéncia, declarando insubsistente o ato atacado mediante o
agravo; vencidos os Ministros Sydney Sanches, que o desprovia e o
Ministro Carlos Britto, que lhe dava parcial provimento em sentido
diverso. Ndo participou, justificadamente, deste julgamento a Ministra
Cdrmen Lucza 1% Turma, 11.12.2007.”

No recurso extraordinério (RE n? 363.777), a Unido requer seja declarado
inviavel o creditamento de IPI sobre os insumos de aliquota zero e os nio tnbutados bem
como seja vetada a corregio monetéria dos créditos escriturais de IP1.

O referido recurso ainda nio f01 aprec1ado pelo STF, porém o Egrégio Tribunal
deve decidi-lo na mesma linha de suas tltimas decisSes, sintetizada na ementa do RE n®
1370.682, julgado em 25/06/2007, assim redigida: '

“Recurso extraordingrio. Tributario. 2. IPlL. Crédito Presumido.
Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os
“principios da nédo-cumulatividade e da seletividade nido ensejam
direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de
insumos ndo tributados ou sujeztos a aliquota zero.” (grifos
acrescidos) : ' :



MF - SEGUNDO CbNSELHO DE CONTRIB
Processo n® 13007.000381/2002-89 . C'ONFERE COMo OREG?!‘?;L lSUIl‘.ITE§ - CCo2/C02

Acérddo n.° 202-19.510 Brasilia, 32,03, 0% | Fls. 578

Celma Maria 1 Y
' Mat. s‘ggeAg?gggurql.?W :

, Portanto, resta incontroverso que a sentenga proferida em primeira instincia,
que foi parcialmente reformulada pelo TRF da 4® Regido, ao contrario do que defende a
recorrente, encontra-se ainda sem trinsito em julgado, quer formal, quer material.

PP . = em
2 — Da inexisténcia de erro de interpretagdo na decisdo recorrida
_ ! _ _

. . . T e : t « . . .
Na primeira parte dispositiva da sentenca, o juiz disse, taxativamente:

“concedo parcialmente a seguran¢a requerida, para o efeito de
reconhecer as impetrantes o direito de aproveitar os valores de
aquisicdo de matérias primas isentas, ndo-tributadas, ou tributadas
com aliquota zero de IPI como. abatimento do valor de venda dos
produtos que elaboram, para apuragido do referido tributo.”
(destaquei) : |

e, na segunda parte, declarou: % :

“O aproveitamento mencionado fica limitado as operagies de
aquisi¢do de. insumos efetivadas'dentro dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acdo, e sobre eles serd computada correcdo monetdria
segundo a variagdo da UFIR, até 31/12/1995, e dai até o efetivo
aproveitamento segundo o § 4°, do art. 39, da L 9.250/1995.”

Ngo hé outro aproveitamento mencionado, sendo aquele constante da primeira
parte do dispositivo, nfio havendo como “interpretar” a sentenga de outra forma. Se houve
inconformismo, se a sentenc;a foi parc1a1 deveria a mteressada apelar do resultado que néo lhe
foi favoravel. v ! .
: Nio houve, pois, interpretagio errdnea da decisio judicial por parte da
~ autoridade fiscal, e nem pelo drgfo julgador de primeira instincia, quanto ao limite do direito
- reconhecido por ‘'sentenga, apds a decisdo do TRF, estar limitado ao creditamento no livro.
Registro de Apuragio do IPI, para abatimento dos débitos deste mesmo imposto, pelas saldas
dos produtos fabricados pelas impetrantes. ;
!

3-Da lmutagao a compensag:ao 1mposta pelo art. 170-A do CTN 1

Se a deciso judicial s6 autorizou o credltamento no livro Reglstro de Apuragdo
do IPI, para abatimento dos débitos deste mesmo imposto, qualquer outra forma de
compensagio dos referidos créditos submete-se ds normas que regem a compensagio
administrativa, ou seja, as Instru¢Ses Normativas SRF n 21/77, 33/99 e 210/2002.

As normas citadas nfo autorizam a compensac;ao de créditos decorrentes de
decisfio judicial, antes do seu transito em julgado, sendo patente a incidéncia, no caso, da
limita¢@o imposta pelo art, 170-A do CTN, verbis: g

“Art, 170-A. E vedada a compensagao medtante 0 aproveztamento de

tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do

trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial.(Artigo incluido pela

Lepn®104, de 10.1.2001) 7.

Desta forma, néo resta duvida de que a compensag¢do dos créditos fictos de IPI,
sob outra forma que ndo a do creditamento no livro de apuragdo, para abatimento dos débitos
do propno lmposto ndo encontr. qualquer respaldo legal ou judicial.
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Conseqlientemente, nio mereée qualquer reparo a decis3o recorrida, quando
decidiu pela ndo homologagdo das compensag¢les dos créditos fictos com débitos do préprio
IP], intentadas fora do livro de apurag@o, via DCTF ouDcomp.

4 — Dos consectarios legais: multa de l?1ora e juros Selic
, ; ‘
- Em razdo da ndo-homologagdo das com‘pensagﬁes, ha que se analisar, também, a
questdo da possibilidade de cobranga, ou néo, da multa e dos juros de mora, sobre os debltos
indevidamente compensados. o

*A cobranga de multa de mora e juros de mora encontra amparo legal no art 61 -
da Lei n® 9.430/96, que assim estabelece, verbzs

“Art. 61. Os débitos para com }a ‘Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos.
Jatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislag&o especif ica, serdo acrescidos de

. multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

[]

- § 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro-
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento. ”

A multa de mora n#o depende da anahse de elemento subjetivo para ser
aphcada ou seja, ndo importa se o atraso ou falta de pagamento se deu por culpa ou por. for¢a
maior. Havendo o vencimento do.débito sem que haja (] pagamento mmde a multa moratéria.

A legalidade da cobranga de juros de mora com base na taxa Selic é matéria
pacificada no ambito deste Segundo Conselho de Contribuintes, assim como também o é o
entendimento de que ao julgador admlmstratlvo ndo compete apreciar a mconstltucmnahdade
de dlsposu;ao legal. ; ! :

" Estas matérias foram, mcluswe, sulmuladas pelo Segundo Conselho de
Contribuintes, sendo bastante, para rebater as alega¢des da recorrente, a transcrigdo dos
enunciados das Stimulas n®s 2 e 3; que tém o seguinte teor: | ’ :

“Sumula n® 2 O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente

para se pronuncmr sobre a znconst;tuczonalzdade de legislag¢do

tributaria.” ' :

“Stumula n® 3 - E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos

para com a Unido decorrentes de! tributos e . contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custoa'la -
Selic para titulos federais.” ;

Portanto, o débito mdev1damente compensado deve ser exigido com . os
consecténos legais, expressamente previstos em lei.

19



Processo n® 13007.000381/2002-89
Acérddo n.° 202-19.510

Conclusio

KF - SEGUNDO CONSELHO DE
CONFERE COM 0 ORIGINA

QONY

L

RISUNTEL |

Brasitia, 12 ; 0, 09

Celma Maria de Albucuergio

Mat. Siape 92,42

A~

CC02/C02
Fls. 580

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Segses, em 03 de dezembro de 2008.
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