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BRASKEM S/A

DRJ-PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 11/12/2002 a 20/12/2002

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. COMPENSACAQ COM
BASE EM PROVIMENTO JUDICIAL. ARTIGO 170-A.

Apesar de o disposto no 170-A do CTN, acrescentado pela Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, que veda a compensagéo de
tributo objeto de contestagdo judicial antes do trinsito em julgado da
sentenga, somente ser aplicavel a pagamentos indevidos realizados apds a
vigéncia desse dispositivo, em face das regras do direito intertemporal, ndo se
homologa a compensagio efetuada fora dos limites impostos em sentenga
judicial.

RENUNCIA ADMINISTRATIVA.

Nio se conhece da matéria concomitantemente discutida na via judicial.
Stmnula n® 1 do Segundo Conselho de Contribuintes.

CONSECTARIOS LEGAIS: MULTA DE MORA.

Devida quando presentes as condigOes de sua exigibilidade. Artigo 61 da Lei
n° 9.430/96.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. SUMULA N°3, do 2° CC:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos € contribui¢Ges administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - Selic para titulos federais.

Recurso negado. %

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 1* Cémara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, rejeitar a preliminar. Vencidos os conselheiros
Gustavo Kelly Alencar, Domingos de Sa Filho e Maria Teresa Martinez Lopez. No mérito, por
unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso acerca da matéria em discussio concomitante
com a apresentada ao Poder Judicirio. E, por maioria de votos, negar provimento ac recurso.
Vencidos os conselheiros Gustavo K::lly Alencar e D6miygos de S4 Filho.

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Antonio Zomer ¢ Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Trata-se de declaragdo de compensagido para aproveitamento de créditos a
titulo de IPI decorrente de aquisi¢Ges isentas, aliquota zero e ndo tributadas, amparada no
processo judicial n® 2000.71.00.018617-3/RS, relativos aos créditos de 11 a 20/12/2002 (cf.
Declaragio de Compensagfio ¢ Créditos Decorrentes de Decisdo Judicial de fls. 1 ¢ 2), para
compensa¢do dos débitos do mesmo periodo, com vencimento em 30/12/2002, mesma data da
declaracfio de compensagio, relativo ac CNPJ n® 16.313.363/0009-74.

Os processos distribuidos e analisados por este relator, e que constam da atual
pauta de julgamentos, compreendem os seguintes periodos:

DADOS DOS
RV PROCESSO N° DADOS/CREDITOS DEBITOS/COMPENSADOS TRIBUTO
156111 | 13007.000155/2003-89 01 A 30/04/2003 21 A 30/04/2003 Mesma Espécie
156107 | 13007.000357/2002-40 21 A 30/11/2002 21 A 30/11/2002 Mesma Espécie
156106 | 13007.000354/2002-14 21 A 30/11/2002 21 A 30/11/2002 Mesma Espécie
156109 | 13007.000307/2002-62 21 A 30/09/2002 11 A 20/10/2002 Mesma Espécie
156104 | 13007.000123/2003-83 01 A 31/08/1999 01 A 10/04/2003 Mesma Espécie
156110 | 13007.000137/2003-05 01 A 30/09/1999 1A 20:04:2003 Mesma Espécie
156105 | 13007.000315/2002-17 21 A 31/10/2002 21 A 3171072002 Mesma Espécie
156112 | 13007.000138/2003-41 01 A 31/08/1999 11 A 20/04/2003 Mesma Espécie
156108 | 13007.000386/2002-10 11 A 20/12/2002 11 A 20/12/2002 Mesma Espécie
Adoto o relatorio da DRJ-PORTO ALEGRE/RS (fls. 446/449), a seguir
reproduzido:

“A interessada manifesta sua inconformidade com o Despacho
Decisdrio do Delegado da Receita Federal em Porto Alegre/RS
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de fls. 6172, que nio reconheceu seu direitn creditério e ndo
homologou a compensagdo por ela declarada nas fls. 01/02, no
valor de R$ 48.700,56.

A decisdo atacada fundamentou-se no fato de os créditos,
oferecidos pela interessada para contrapor aos débitos serem
decorrentes de decisdo judicial ndo transitada em julgado, em
desacordo com os arts. 170-A do Cédigo Tributdario Nacional,
introduzido pela Lei Complementar n* 104/01, 74 da Lei n°
9.430/96, alterado pelas Lei n” 10.637/02 e 37 da IN SRF n°
210/02; e, porque os mesmos créditos ndo estio por ela
amparados visto ter reconhecido o direito apenas em rela¢do
aqueles apurados nos dez anos anteriores ao ajuizamento, tendo
sido procedido seu estorno na escrita fiscal da interessada
26/32.), tudo nos termos do relatério de a¢do fiscal e despacho
de fls, 37/55.

Devidamente cientificada da decisdo e intimada da cobranca dos
débitos cuja compensagao ndo foi homologada, a interessada, no
devido prazo e por meio de seus procuradores, expds as razdes
de sua inconformidade as fls. 68/137, sintetizadas a seguir.

Apos breve descricdo dos fatos, pugna inicialmente pela
atribuicdo de efeito suspensivo & presente manifesta¢do de
inconformidade por for¢a do art. 151 do CIN, ainda que a
legislagdo vigente & época das compensagdes (art. 74 da Lei n®
9.430/96) assim ndo previsse, colacionando acdrddos do
Tribunal Regional Federal da 4" Regido e do Superior Tribunal
de Justica nesse sentido. Vem, ainda, reforcar sua tese com as
regras de aplicagdo da lei no tempo estabelecidas na Lei de
Introdu¢do ao Codige Civil, que diz se aplicarem
subsidiariumente em matéria tributiria, defendendo que deve ser
aplicada a lei vigente no momento da interposi¢do do recurso,
citando jurisprudéncia do STJ nessa vereda. Assim, conclui, que
a norma processual aplicaivel é a vigente quando da
apresentagdo da inconformidade com a decisdo administrativa
prolatada, o que se deu ja na vigéncia do § 11, do art. 74, da Lei
n"9.430/96, acrescido pela Lei n” 10.833/03.

Preliminarmente afega da nulidade da decisdo administrativa,
nos termos da legislagdo que transcreve, dizendo que a carta
cobranca foi enderecada a OPP Quimica S/A, quando ela
Braskem S8/4, por té-la incorporado, é quem responde pelos
tributos por aquela devidos até a data da incorporagio, o que
invalida de forma insandvel aquele ato administrativo.

A seguir diz que a Receita Federal, ao interpretar a sentenga
concessiva da seguranga como tendo garantido seu direito ao
aproveitamento dos créditos guerreados tdo somente em relagdo
aqueles anteriores a impetragdo do mandado de seguranga, ndo
tendo nenhum efeito quanto ao futuro, incorreu em erro tanto
fatico como juridico. Erro fatico por inexistir nos autos qualquer
negativa do direito em questdo, dada a clareza, quer da sentenga
em reconhecé-lo quer do acordio do TRF da 4" Regido em
confirma-lo; e, juridico, por tal interpretagdo contrariar a
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propria natureza do mandado de seguranca cujo escopo é a
urgente protegdo de direito legitimo do administrado, afastando
do mundo juridico o ato que lhe impede de exercé-lo
monientaneamente e no futuro. Diz que, por fundar-se numa
premissa falsa, a decisdo estd viciada de nulidade. Quanto aos
efeitos do mandado de segurang¢a e sua natureza traz a colagdo
ensinamentos da doutrina e precedentes jurisprudenciais.

Na seqgiiéncia, alega que a existéncia de decisdo a seu favor
transitada em julgado materialmente (sublinhado no original),
impossibilita a cobranca do crédito tributirio. Diz que a
interessada teve garantido seu direito em todas as instdncias
Judiciais, ¢ que a Fazenda Nacional, num ultimo esforgo,
interpés agravo regimental, recorrendo apenas parcialmente
(grifado no original) da decisdo monocrdtica do STF que ndo
conheceu de seu recurso extraordindrio. Refere que, no agravo,
a Fazenda Nacional ndo atacou o mérito integral das decisdes
Javordveis & empresa, limitando-se a rediscutir o direito ao
crédito na aquisicio de insumos ndo-tributados (NT), a
incidéncia de corregdo monetdria e a definicdo da aliquota
aplicavel na apurag¢do dos créditos objeto da lide. Em razdo
disso entende que o direito ao creditamento relativo aos insumos
isentos ou sujeitos a aliguota zero, ja é matéria decidida, ndo
sendo mais passivel de reforma. Refor¢a seu entendimento
através da exposi¢io de ensinamentos doutrindrios e em
disposigdes legais sobre a coisa julgada.

A seguir contesta a aplica¢do do art. 170-A do CTN, acrescido
pela Lei Complementar n® 104/2001, afirmando que tal norma
aplica-se exclusivamente as agées judiciais impetradas a partir
de 10 de janeiro de 2001, data em que entrou em vigor o referido
dispositive, ndo atingindo o Mandado de Seguranca por ela
impetrado, por ser anterior. Diz que tal entendimento estd de
acordo com a jurisprudéncia do STJ, trazendo d colagdo
Julgados daguela corte.

Obsta, igualmente, a incidéncia do art. 170-4 do CTN, o fato de
quando da sua edigdo, jd existir decisdo judicial cujo teor nio
pode ser modificado por norma superveniente. Frisa que
entendimento contrario implica em outorgar eficdcia retroativa
a essa norma, em desacordo com o sistema juridico patrio que
consagra o principio da irretroatividade normativa, admitindo-a
em hipoteses pontuais, como a das leis meramente
interpretativas, ndo aplicavel ao caso, socorrendo-se de excerto
doutrindrio nesse sentido.

Alega, ainda, a impossibilidade da autoridade administrativa
modificar a decisao judicial ou agregar comandos nela ndo
contidos, jd que inexiste na sentenga previsio de aplicagdo do
art. 170-A do CTN, transcrevendo disposi¢des dos arts. 468 e
469 do Codigo de Processo Civil (CPC) e posicionamentos da
doutrina para fortalecer sua argumenta¢do. Reproduz trechos do
pedido do mandado e da senteng¢a concessiva da seguranga para
demonstrar que o direito concedido foi o aproveitamento =
imediato dos créditos, dizendo ser clara, na senten¢a, «
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autorizacdo para escriturar os créditos e utiliza-los para abater
débitos futuros. Afirma que somente o competente recurso a
autoridade de superior grau hierdrquico, no caso o TRF da 4°
Regido, poderia desconstituir, reformar ou anular a decisdo de
17 instdncia, poder este vedado a via administrativa, quer em
obediéncia aos principios da separagdo dos poderes e da
inafastabilidade do controle judicial, quer pela ocorréncia da
preclusdo consumativa. Discorre sobre a execugdo provisdria da
sentenca que conceder o mandado, a qual ndo comporta recurso
com efeito suspensivo, trazendo jurisprudéncia do STJ e doutrina
sobre a matéria, e real¢a que a pretensdo da Fazenda Nacional,
em suspender a compensacdo imediata dos créditos, foi
duplamente denegada nos recursos por ela interpostos.

A seguir menciona e extrai excertos dos pareceres lavrados, a
seu pedido, pelos professores Arruda Alvim, Eduardo Arruda
Alvim, Ovidio Baptista e Rogue Antdnio Carrazza, que diz
ratificarem seu entendimento sobre a matéria em discussdo,
reconhecendo a autorizagio para imediata compensa¢do dos
créditos, a ndo aplicagido do art. 170-A do CIN ao Agravo
Regimental por ela interposto, se insurgido in totum contra a
decisdo monocritica que negou seguimenio ao seu Recurso
Extraordinario,

Dai em diante passa a explicitar os fundamentos juridicos do
direito ao aproveitamento dos créditos discutidos, bem como do
seu amparo na doutrina. Diz que tal direito decorre do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, que emerge do § 3” do art.
153 da Constituigio Federal de 1988. Afirma que a ndo
permissiao do direito ao crédito decorrente da aquisicio de
insumos isentos, ndo-tributados ou tributados a aliquota zero,
desnaturaria a exoneragdo tributdria intentada pois na saida do
produto tributado ao qual se incorporam, a exa¢do incidiria
sobre o valor dos ditos insumos, anulando-a. Refor¢a seu
argumento de tal direito verter diretamente da CF/1988, a
disposi¢@o expressa do constituinte em vedar a possibilidade do
creditamento em relagdo ao ICMS, tendo silenciado quanto ao
IPI, e desta forma o permitindo, tacitamente. Ampara seus
argumentos nas ligdes de diversos doutrinadores pdtries. Traz
também a colagdo a posigio do STF, onde, diz estar pacificada a
Jurisprudéncia do direito ao crédito em rela¢do aos insumos
isentos e sujeitos & aliguota zero, transcrevendo trechos de votos
de alguns de seus ministros e mencionando vdrios arestos
daquela corte. Diz que a tal orientagdo do pretorio excelso deve
submeter-se a SRF, por forga do disposto no art. 1° do Decreto
n®2.346, de 10 de outubro de 1997, cujo teor transcreve. Reforca
que o precedente emanado do plendrio da corte suprema tem
sido aplicado em varias decisdes monocraticas do proprio STF,
e orientado a integralidade da jurisprudéncia do STJ e dos cinco
TRF. Evoca também a introducdo do art. 103-A, na Carta
Constitucional que dispée sobre a edi¢do de sumula pelo STF
sobre matéria constitucional cujo efeito vinculara os demais
orgios do Poder Judicidric e a administracio publica,
intentando que a decisdo referida é potencialmente sumular, Faz
mengdo ao art. 5537 do CPC que autoriza as decisoes

52-CIT1
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monocrdticas  denegando  seguimento q recursos quantn i
matérias em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante
dos tribunais, dizendo que a orientagic do STF ¢
necessariamente (sublinhado no original) pelo direito ao
aproveitamento dos créditos pleiteados, e que enquanto ndo
sobrevier owtra de igual hierarquia em sentido diverso, é
Juridicamente inexigivel qualquer conduta a ela contrdria, pelo
que ¢é ilegal e inconstitucional a pretensio do estorno dos
créditos da impugnante. Quanto ao julgamento ocorrido no STF
em 15 de fevereiro do corrente referido no despacho decisério,
contrapde que pende de decisdo pelo Plendrio a repercussdo da
mudanca de entendimento sobre os processos j& julgados, como
também, no mesmo dia, 0 mesmo Plendrio rejeitou Embargos de
Declarag¢do opostos pela Fazenda Nacional, buscando modificar
o precedente anterior que autorizou o crédito, padecendo de
ilegalidade e inconstitucionalidade deixar de aplicar a
orientacdo vigente até entdo naquela Corte ante a inexisténcia
de decisdo contrdria transitada em julgado sobre a matéria,
baseando-se em mera expectativa de mudanga de entendimento.

Pugna pelo expurgo da incidéncia da multa e juros de mora,
reafirmando que todas as decisées proferidas no processo
Judicial, garantindo o seu direito ao aproveitamento aos créditos
pleiteados, ndo foram objeto de reforma, encontrando-se em
pleno vigor até a presente data. Assim, por estar amparada em
provimento judicial, diz que ndo pode ser considerada em mora,
reproduzindo dispositivos do Codigo Civil e excertos
doutrindrios a respeito desse instituto, Afirma que a sentenca
suspendeu a exigibilidade dos tributos na mesma medida em que
reconheceu o direito aos créditos do IPl. Reproduz o caput e § 2°
do art. 63 da Lei n" 9.430/96 que disciplina a matéria e
colaciona jurisprudéncia administrativa e judicial, do Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda e do STF.

Por fim, pede o acolhimento da manifestagdo de inconformidade
para reformar o despacho decisorio e cancelar a carta de
cobranca.”

O acdrddo n° 10-14.466, prolatado pela 3% Turma da DRJ/POA, na sessdo de
29 de novembro de 2007, é assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 11/12/2002 a 20/12/2002
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAOQ. Denegada a
seguranga quanto ao aproveitamento de créditos decorrentes de
aquisicoes de matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou
sujeitas a aliquota zero, posteriormente ao ajuizamento da agdo,
ndo ha provimento judicial para sua utilizagdo.

COMPENSACAO. CERTEZA E LIQUIDEZ. TRANSITO EM
JULGADO A compensagdo como forma de extingdo do crédito
tributdrio exige que os créditos apurados pelo sujeito passivo
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gozem de certeza ¢ liguider Em se tratando de créditos
decorrentes de agdo judicial, ha necessidade do trinsito em
Julgado e da liquidagdo da decisdo que os reconheceu.

ACRESCIMOS MORATORIOS. A exigéncia da multa de mora e
dos juros moratérios decorre de expressa disposigdo legal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, OPCAO PELA VIA
JUDICIAL. A propositura pelo contribuinte de agdo judicial com
o mesmo objeto do processo administrativo fiscal, implica a
rentincia da discussdo na esfera administrativa, tornando-se nela

52-CIT1
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definitiva.

Solicitacdo Indeferida.”

Cientificada da decisio (ciéncia pessoal em 10/03/2008), conforme
“COMUICAGAO SARAC/DRF/CCI N° 0218/2008 (fls. 464), ¢ apresentado o recurso
voluntério de fls. 468/514, em 08/04/2008, onde a recorrente reitera os argumentos suscitados
anteriormente, que em sintese sdo os seguintes:

a)

b)

)

g

h)

alega que € um equivoco afirmar que o pedido (na esfera judicial) foi
negado para o futuro;

existéncia de decisdo judicial favoravel com trinsito em julgado
materialmente, outorgando-lhe o direito ao crédito do IPI (RE n°
363.777),

inaplicabilidade do art. 170-A do CTN, em raz3o da agdo judicial ser
anterior a sua vigéncia;

o direito ao crédito relativo & aquisicBo de insumos isentos, ndo-
tributados e com aliquota zero decorre do principio da ndo-
cumulatividade, conforme ja decidido pelo E. STF;

impossibilidade de exigéncia de multa de mora e juros de mora, tendo em
vista que a recorrente pautou-se de acordo com a decisdo judicial;

multa isolada (auto de infragdo n° 11080.001649/2007-04) — ilegalidade
da cobranga da multa isolada, em razio da retroatividade benigna (art.
106, do CTN);

nesse sentido argumenta que o art, 63, da Lei n® 9.430/96 ¢ explicito ao
determinar que o contribuinte s6 incorrera em mora 30 dias apés eventual
decisdo que reforme a decisdo que lhe favorece, o que, até o momento,
nao ocorreu e, provavelmente, ndo ocorrera;

que o acérddo recorrido foi omisso quante ao Parecer da Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional nos autos do processo n°
11080.007117/2006-91, no qual reconheceu expressamente, que a
Recorrente teve reconhecido seu direito ao aproveitamento dos créditos
em relagdo as operagdes futuras;

que houve erro da Receita Federal ao afirmar que o pedido foi negado
para o futuro, contrariando a prépria natureza do mandado de seguranga,

7




Processo n® 13007.000386/2002-10 52-CIT1

Acérddo n,° 2101-00.115

i)

k)

)

Fi,533

*Ja gue inexiste nos autos qualguer negativa an direito em guestdo
(manutencdo e aproveitamento do crédito de IPI na aquisi¢do de
insumos sujeitos a aliquota zera), existindo, pelo contrario, EXPRESSA
GARANTIA DO MESMO™,

que ha impossibilidade de cobranca do crédito em razio de existéncia de
decisio favoravel transitada em julgado “materialmente™, vez que em
momento algum a Fazenda Nacional ataca o direito ao creditamento de
IPI na aquisi¢do de matérias-primas isentas ou tributadas com aliquota
zero de IPI, estando pendente de decisdo no Agravo Regimental
interposto, apenas quanto: (i) o direito ao creditamento na aquisigdo de
insumos ndo-tributados (NT); (ii) correcio monetiria dos créditos
abrangidos na agdo e, (iii) a definig3o da aliquota aplicavel na apuragio
dos créditos objeto do pleito;

Reitera a inaplicabilidade do art. 170-A, do CTN, porquanto o referido
dispositivo entrou em vigor em 10/01/2001, portanto posterior a
impetragio do Mandado de Seguran¢a n° 2000.71.00.018617-3, de
acordo inclusive com a jurisprudéncia do E. STJ (cita REsp n°
825.637/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1* Turma, julgado em
04.05.2006 — DJ 15.05.2006, p. 185);

Outro motivo para a inaplicabilidade do art. 170-A do CTN, € o fato da
decisdo judicial ser anterior ao citado artigo;

m) Alega inexisténcia de previsio, na sentenca, determinando a aplicagdo do

p)

q)

art. 170-A do CTN, sendo vedado a autoridade administrativa modificar
0 “Decisum” ou agregar comandos nele ndo contidos, por contrariar o
art. 468, do CTN (“A sentenca ... tem forga de lei nos limites da lide e
das questoes decididas’’y,

Por outro lado, reitera que existe expressa determinacio legal no sentido
de que a sentenga que concede a seguranga pode ser executada
provisoriamente, nos termos do art. 12, da Lei do Mandado de Seguranga
(Le1 n® 1.533/51);

Ainda ndo fossem suficientes os argumentos apresentados, os pareceres
{a pedido da recorrente) formulados pelos professores Arruda Alvim,
Eduardo Arruda Alvim, Ovidio Baptista ¢ Roque Carrazza, os quais
corroboram todas as alegagdes apresentadas;

Alega ainda que o direito em questdo, decorre diretamente da
Constituigio de 1988, “Isto porque o constituinte limitou-se a vedar esta
possibilidade de creditamento relativamente ao ICMS, valendo dizer que,
caso o Constituinte tivesse a intengdo de vedar o creditamento em
questio ao IPI teria simplesmente excepcionado o principio da ndo-
cumulatividade, tal qual fez com o ICMS na situagfio idéntica, art. 155
par 2,11, ‘a’;

Que embora o STF tenha modificado seu entendimento anterior {por 9
votos a 1), quando ao creditamento do IPI no caso de insumos adquiridos
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com aliguota zero, isencdo ou NT, todavia esta nova orientacdo ainda nfo;
transitou em julgado; .

r) Aduz ser impossivel a exigéncia de multa de mora e de juros de mora,
em razio da existéncia de decisdo judicial favordvel a recorrente, “Assim,
a_sentenca favordvel suspendeu a exigibilidade dos tributos na_exata
propercdo em gue reconheceu g direito ao crédito do imposto™;

s) Alega ilegalidade da multa isolada no caso de compensagdo ndo
homologada, ja que o art. 18, da Lei n® 10.833/2003, que disciplinava a
cobranga de multa isolada “nas hipdteses de o crédito ou o débito nio ser
passivel de compensagio por expressa disposi¢io legal”, foi alterado para
prever a imposi¢io da multa somente nos casos da pritica das infrag¢des
previstas nos art. 7! a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964.
Essa nova redagdo deve aplicada retroativamente por forga do art. 106, II,
“a” do CTN;

t) Defende a redugdo da multa de oficio aos patamares recomendados pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, caso a mesma venha a
ser mantida, vez que a penalidade imposta (75%) ser completamente
desarrazoado.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto interposto dentro do trintidio
legal e respeitados os demais requisitos estabelecidos.

Trata-se de declaragdo de compensagdo para aproveitamento de créditos a
titulo de IPI decorrente de aquisi¢bes isentas, aliquota zero e nfo tributadas, amparada no
processo judicial n® 2000.71.00.018617-3/RS, impetrado em 06/07/2000, relativo ao periodo de
apuragio de 01/08/1999 a 31/08/1999.

Os créditos a que se refere o presente processo sdo do periodo de apuracéo de
11 A 20/12/2002, compensados com o préprio IPI (cédigo 1097) do mesmo periodo, com
vencimento em 30/12/2002, mesma data da entrega da Declaragdo de Compensacido de fls 1 e
2.

Inicialmente registre-se que a norma processual aplicavel ja garante o efeito
suspensivo pretendido pela interessada, restando superada qualquer controvérsia quanto a tal
efeito ser atribuido a cobranga dos débitos que ndo foram homologados enquanto perdurar a
discussdo administrativa.

O ceme da questdo reside em saber se a sentenga proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n° 2000.71.00.018617-3 tem o conddo de autorizar a recorrente a
aproveitar os valores de aquisi¢do de insumos isentos, nio tributados ou tributados & aliquota
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zero de IPI, efetivadas dentro dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acfio, sendo
posteriormente ampliado para dez anos pelo TRF.

de IPL.

Regifo, assim delimitou a extensdo e os efeitos da v. sentenga do Mandado de Seguranga:

O Juizo da 4" Vara Federal (TRF/4*-R) exarou em 23/10/2000 a v. sentenca
concedendo parcialmente a seguranga requerida nos seguintes termos:

“para o efeito de reconhecer ds impetrantes o direito de
aproveitar os valores de aquisicdo de matérias primas isentas,
ndo-tributadas, ou tributadas com aliguota zero de IPI como
abatimento do valor de venda dos produtos que elaboram, para
apuragdo do referido tributo. O aproveitamento mencionado fica
limitado as operagoes de aquisicio de insumos efetivadas dentro
dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo, e sobre eles
serd computada corre¢do monetaria segundo a variagdo da
UFIR, até 31/12/1995, e dai até o efetivo aproveitamento
segundo o § 4", do art. 39, da L 9.250/1995",

Assim sendo, € considerando que no caso presente trata-se de aproveitamento
de insumos adquiridos posteriores ao ajuizamento do MS n° 2000.71.00.018617-3 (impetrado
em 06/07/2000), a controvérsia maior fica por conta da aplicabilidade do artigo 170-A do
Cddigo Tributirio Nacional, e se a contribuinte estava autorizada a compensar créditos futuros

De acordo com o voto condutor do acérddo da Apelagdo em Mandado de
Seguranga n® 2000.71.00.018617-3/RS, prolatado pelo colendo Tribunal Regional Federal da 4®

Decadéncia:

“Ndo se tendo noticia de que tenha havido a homologagio
expressa do crédito tributario, a autora podera aproveitar os
créditos de IPI dos dez anos anteriores & data do ajuizamento —
Julho de 2000. " (grifado)

Aplicagdo do art. 170-A do CTN:

“Saliente-se, por outro lado, que a Lei n” 9.779/99, em seu artigo
11, prevé a possibilidade de compensacio dos créditos em
questdo com tributos e contribuigdes de diferentes espécies
administrados pela SRF, Entretanto, tal dispositive legal estd
condicionado a normas expendidas por essa Secretaria, o que foi
levado a efeito pelas Instrucoes Normativas SRF n‘s 033/99 e
021797, nas quais se exige requerimento administrativo para a
implementacdo de ressarcimento ou compensagdo de créditos de
IPI.

Ndo vejo qualquer mdacula nesse procedimento, porque o artigo
em questdo faz remissdo aos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430/96,
que, como ja se demonstrou, condiciona 4 anuéncia da
administra¢do tributaria.

Por sua vez, o art. 66 da Lei n” 8.383/91 autoriza a compensagdo
com presta¢des subseqiientes ao pagamento indevido. Quando se
alude a prestugoes vincendas, entenda-se como parcelas
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Dposteriores aos créditos do IPI. Ressalto. outrossim. que o0
disposto no 170-A do CTN, acrescentado pela Lei Complementar
n® 104, de 10 de janeiro de 2001, que veda a compensagio de
tributo objeto de contestagio judicial antes do trinsito em
Julgado da sentenga, somente é aplicdvel a pagamentos
indevidos realizados apds a vigéncia desse dispositivo, em face
das regras do direito intertemporal. " (negrito, ndo do original)

Assim, o v. acorddo delimitou os créditos de IPI da contribuinte, ora
recorrente, ao periodo de dez anos anteriores a impetragdo do Mandado de Seguranga
(anteriores a julho de 2000), bem como determinou que o disposto no art. 170-A do CTN seja
somente aplicavel “a pagamentos indevidos realizados apés a vigéncia desse dispositivo™,
ou seja, até 09/01/2001, a recorrente estava autorizada a compensar os créditos de IPI, com o
proprio IP1, vez que em 10/01/2001, foi publicada a Lei Complementar n® 104, acrescentandc o
referido dispositivo ao CTN.

Logo, em obediéncia ao principio da jurisdi¢iio una e supremacia judicial, a
decisio do TRF da 4* Regifio é suficiente para que a aplicagio do art. 170-A do Cédigo
Tributario Nacional seja de imediato, sob pena de a decisdo administrativa ser conflitante.

Aguardar-se o transito em julgado da sentenca, para s6 depois efetivar a
compensagdo seria no minimo uma contradigdo, pois, o Mandado de Seguranga produz seus
efeitos com a prolagio da sentenga, ja que qualquer recurso contra a mesma, nos termos do art.
5°, LXIX da Constituicdo Federal ¢/c art. 12 da Lei n°® 1,533/51, somente pode ser recebido
com efeito devolutivo, ainda mais porque no caso, a sentenca ¢ anterior a Lei Complementar
n°104, de 2001 (23/10/2000).

Cabe ressaltar o entendimento que a jurisprudéncia tem dado a aplicabilidade
do art. 170-A do CTN no sentido de compreender a limitagio da compensagdo prevista no art.
170-A sem aplicagdo retroativa, valendo apenas para as agdes ajuizadas apos a vigéncia da
norma legal, e, no caso, a contribuinte ingressou na Justica em 06/07/2000.

Em situagdo semelhante esta colenda Segunda Camara teve ocasiio de
decidir favoravelmente a contribuinte, conforme depreende-se da ementa do acérddo n° 202-
17.315-1, proferido nos autos do Processo n® 11020.000297/2001-81 (RV n°® 129.659), julgado
na sessdo de 24 de agosto de 2006, in verbis:

“PIS. COMPENSACAO. SENTENCA JUDICIAL, MANDADO
DE SEGURANCA. A sentenca proferida em sede de Mandado de
Seguranca deve ser cumprida pela autoridade administrativa
competente, independentemente do trinsito em julgado,
consoante dispde o pardgrafo unico do art. 12 da Lei n”
1.533/51.Recurso provido.

D.Q.U. de 08/05/2007, Segio 1, pag. 51".

Também no mesmo sentido, o Eg. Superior Tribunal de Justiga assim
entendeu:

“A compensagdo pode ser realizada independentemente do
transito em julgado, pois a época da propositura da agdo (2000),
ndo estava em vigor a Lei Complementar 104/2001, que
introduziu no Cédigo Tributdrio o art. 170-A, segundo o qual * é

x*



Processo n® 13007.000386/2002-10 §2-C1T1
Acérdio n.® 2101-00.115 FL. 537

vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo. ‘.
objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo, antes do

transito em julgado da respectiva decisdo judicial”. (Resp n°

876.663/SP, 1° Turma, 12/12/2006, DJU 08/02/2007, p.302.

Citam-se os precedentes: Resp n® 694.211/PR; AgRg no Resp n® 770.939/SP,
com merecendo destaque, ainda as seguintes decisdes:

“AgRg no REsp 980305/ PR

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2007/0199331-5 Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS
(1130) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento  15/05/2008 Data da Publicagdo/Fonte DJ
28.05.2008 p. 1

Ementa TRIBUTARIO - IRPJ - DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS - CORRECAOG MONETARIA - VEDACAO
IMPOSTA PELO ARTIGO 4" DA LEI N. 9249/95 -
IMPOSSIBILIDADE - COMPENSACAO - TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA - ACAO ANTERIOR A VIGENCIA
DO ART. 170-4 DO CTN - TEMPUS REGIT ACTUM.

1. Impossivel a uplicagio retroativa da limitagdo imposta pelo
art. 170-4 do CTN, de forma que sobre as agdes postuladas em
data anterior a sua vigéncia ndo incide a aplicag¢do de aludido
dispositivo legal.

2. Agdo ordindria interposta em 28.10.1999, antes, portanto, da
vigéncia da Lei Complementar n. 104/2001, que introduziu o art.
170-4 no CTN. Assim, diante do principio tempus regit actum,
esta limita¢do ao direito de compensagdo nio pode ser aplicada
in casu.

3. Somente os pagamentos indevidos posteriores a vigéncia do
aludido art. 170-4 do CTN podem ser alcan¢ados pela restrigdo
por ele veiculada.

4. Manutengdo da decisdo que reconheceu o direito da empresa
contribuinte a realiza¢do da compensagéo independentemente do
trinsite em julgado da sentenga, sem que tal determinagdo
implique violagdo do art. 170-A do CIN, pois, a época da
propositura da agdo, era permitida a concessido de compensagdo
de créditos tributarios antes do trdnsito em julgado da agdo
principal.

Agravo regimental improvido.” ,%
E ainda:

“AgRg nos EREsp 611099/ 8C

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO RECURSOQ ESPECIAL 2006/0041841-8 Relator(a) Ministra
DENISE ARRUDA (1126) Orgéo Julgador SI - PRIMEIRA

12
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SECAO Data do Julgamento 27/02/2008 Data da
Publicagdo/Fonte DJ 17.03.2008 p. 1

Ementa  TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PIS. COMPENSACAO. ART.
170-A DO CTN. INAPLICABILIDADE NAS HIPOTESES EM
QUE A ACAO FOI AJUIZADA EM DATA ANTERIOR A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR  104/2001.
ORIENTACAO FIRMADA NA PRIMEIRA SECAO.

INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A Primeira Segdo desta Corte, no julgamento dos EREsp
488.992/MG, pacificou o entendimento no sentido da ndo-
aplicagdo  retroativa dos sucessivos regimes legais de
compensagdo tributdria. Na mesma ocasido, fixou-se a data da
propositura da ag¢do para se estabelecer o regime de
compensagdo aplicavel em cada caso.

2. Diante desse contexto, firmou-se a orientagdo desta Corte no
sentido de que o art. 170-A do CITN, inserido pela Lei
Complementar 104/2001, ndo é aplicivel aos pedidos de
compensagdo formulados antes da sua vigéncia.

3. Incidéncia da Sivmula 168/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.”

Impende ainda acrescentar que no caso em tela a Unido nd3o logrou éxito em
seu requerimento {nos autos do MS 2000.71.00.018617-3) para que fosse atribuido efeito
suspensivo & apelacdo dada a impossibilidade de se efetuar a compensacgio de tributo antes do
transito em julgado, tendo esse intento sido negado pelo TRF/4°R, conforme certiddo apresenta
pela Recorrente, referente ao Recurso Extraordindrio n® 363777 (STF):

“Certifica, também, que a Unido Federal, mediante peti¢do
datada de 28/9/200! (fls. 267/278), requereu seja atribuido
efeito suspensivo a apela¢do, constando da mencionada peti¢io,
como razoes, os seguintes itens: “(...) 4} Da impossibilidade de
se efetuar a compensagdo de tributos antes do trinsito em
Julgado (..)". O pedido foi indeferido por decisdo exarada em
4/10/2001. Contra esta, a Unido (Fazenda Nacional) interpis
agravo regimental. Certifica, ademais, que, por acorddo
publicado no Didrio da Justica da Unido de 10/04/2002, a
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, a
unanimidade, deu parcial provimento ao oficial, julgando
prejudicado o agravo regimental (..)."

Entretanto, no presente processo, a pretensdo da Recorrente ndo estd de
acordo com os termos das ordens judiciais, de primeira instancia, que concedeu a seguranga
para a utilizagio dos créditos de IPI, exclusivamente, “como abatimento do valor de venda dos
produtos que elaboram, para apuragdo do referido tributo” e do acérddo do TRF4, que, depois
de concluir que “os eventuais créditos de IPIl apurados pela autora somente poderdo ser
utilizados na compensac¢do com débitos da mesma exagdo™ deu provimento ao apelo para
declarar “o direito ao creditamento do IPI” limitado ao lapso temporal de 10 (dez) anos

—_ - 13
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anteriores 4 impetragdo e, até 10/01/2001, quando entrou em vigor a Lei Complementar n°® 104,
de 2001, acrescentando-se o art. 170-A ao CTN.

Assim sendo, apesar da razdo da agfo judicial e, inclusive o v. acérddo da
AMS, os créditos, no entanto, sdo posteriores a publicacdo da Lei Complementar n® 104, de
janeiro de 2001.

Quanto a incidéncia de multa e juros moratérios, impende dizer que uma vez
que a recorrente ndo obteve éxito na questdo principal, melhor sorte ndo lhe assiste em relagio
a multa ¢ juros de mora, aplicados em conformidade com o artigo 61 da Lei n° 9.430/96 assim
estabelece:

“Art.61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.,

(.)

$3" Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.” (grifei)

Logo, correta a decisfio em relagdo aos acréscimos legais, vez que os mesmos
encontram-se expressamente estabelecidos em lei. A multa de mora no caput do artigo 61 da
Lei n® 9.430/96 € os juros de mora com base na taxa SELIC no art. 13 da Lei n° 9.065, de 1995
c/c o art, 61, § 3° da Lei n® 9.430/96, de acordo com siimula n® 3 deste 2* Eg. Conselho de
Contribuintes conforme ementa a seguir transcrita:

“SUMULA N.3, do 2 CC:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.”

A multa de oficio, que vem prescrita no artigo 44 da Lei n® 9.430/96 sé serd
aplicavel em caso de langamento de oficio, ou seja, iniciada a agdo fiscal sem que haja o
pagamento do débito, devida a multa de oficio, vez que o presente processo refere-se a
declara¢io de compensagdio, a qual ndo foi homologada e, em decorréncia disso, foi emitido
DA{(F para pagamento, com acreéscimo da multa de mora, mas nio a de oficio posto que de
langamento n3o se trata.

Por fim, em relagdo a preliminar de nulidade suscitada pela recorrente, de que
os débitos declarados ndo podem ser cobrados sem lancamento de oficio, uma vez que
DCOMP tratada neste processo ndo constitui confissdo de divida, porque apresentada antes da
vigéncia da MP n°® 135/2003, depois convertida na Lei n® 10.833/2003, acompanhei o voto do
Conselheiro Antonio Zomer, por entender que foi garantido ao contribuinte o direito ao

-— -—
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contraditorio e 4 ampla defesa. condicdes necessarias a validade do processo, nos seguintes
termos:

“..a DCTF nunca deixou de constituir a confissdo de divida da
integralidade dos débitos declarados. No caso de glosa de
compensagdo, no entanto, como vem decidindo o STJ e ja previa
a Reccita Federal na Instrugdo Normativa n* 77/98, deve ser
garantido ao contribuinte o direito ao contraditério e a ampla
defesa administrativa.” (processos 13007.000085/2003-69 e
outros).

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer em parte do recurso, rejeitar
a preliminar de nulidade e, na parte conhecida negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2009. 07 de maio de 2009

ONIO LISBOA CA
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