T v Processo n2 130

09/000.047/89-95
4%&*
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Sassido de 25 de julho do‘lsgo

ACORDAO Ne..103-10.510

Recurson? 96.453 - IRPJ ~ EXS: DE 1986 e 1987

flecorrente DIMAPIL - DISTRIBUIDORA DE MATERIAL PIRAf LTDA.

Recorrid DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM VOLTA REDONDA - RJ

Vistos,
de recurso interposto por DIMAPIL -~ DISTRIBUIDORA DE MATERIAL

LTDA.

IRPJ - ART. 9° -~ DECRETO-LEI N® 2471 /

/BB ~ EXTENSXO E PROFUNDIDADE - ASPEC -

TOS TEMPORAL E MATERIAL DA HIPOTESE DE

CANCELAMENTO.

As leis, de regra geral, sao feitas pa-
ra reqger atos ou fatos futuros, aplican
do~se somente ao passado excepcionalmen
te.

A hipOtese de cancelamento prevista pe-
lo art. 92, inciso VII fixou parametros
materiais para a atividade de langamen-
to, no gue especifica.

Nao houve fixagdo de limite temporal pa
ra a aplicagdoc desse dispositivo.
Interpretagaoc sistematica confirma sua
incidéncia no tempo independentemente
da época dos fatos: se anteriores ou
posteriocres ao Decreto-lei.

Recurso provido.

relatados e discutidos os presentes autos

‘PIRAT

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro

Conselho de contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimen-

to ao recurso.

LUIZ ALBERTO CAVA /MACEIRA

em 25 de julho de 1990.

NA PRESIDENCIA, NOS
TERMOS DO ART. 52 DO

REGIMENTO INTERNO.
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RELATOR
VISTO EM ZAINITO HOLANDA BRAGA PROCURADOR DA FAZENDA
SESSK0 DE: 923 A6013%8 : NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conse -
lheires: LORGIO RIBEIRO, BRAZ JANUARIO PINTO, WILSON JOSE DE AN-
DRADE (Suplente), CARLOS EMANUEL DOS SANTOS PAIVA (Suplente) e
FRANCISCO DE PAULA SCHETTINI. Ausentes por motivo justificado os
Conselheiros ANTONIOQO PASSOS COSTA DE OLIVEIRA e FRANCISCO XAVIER
DA SILVA GUIMARXKES,
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Recurso n2 96.453

Acorddo n? 103-10.510

Recorrente: DIMAPIL - DISTRIBUIDORA DE MATERIAL PIRAY LTDA.

RELATORTIO

-

Trata-se de recurso voluntario (fls._ 112/129) - a
decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal em Volta Redonda - RJ

(fls. 116/117) que, referendando o conte(do da informagdo fiscal

prestada ao processo ffls. 112/113), houve por bem em julgar im—

procedente a impugnagdo oferecida pela contribuinte (fls. 105 /
7110} a auto de infragdo contra si lavrado (flé. 0l), em virtude
de omissao de receitas por falta de comprovagao da\origem de de-
positos bancarios, nos exercicios de 1986 e 1987, periodos=base
de 1986 e 1987, periodos-base de 1985 e 1986, respectivamente.

Em sua impugnag¢doc (fls. 105/110), a empresa ar-
guiu a nulidade do auto de infracao pela inexisténcia de amparo
juridico, face aos termos ao art. 9¢, VII éo Decreto-Lei n22471,
de 01.09.88, que teria cancelado os processos administrativos o-
riginarios de imposto: de renda arbitrado com base exclusivamen
te em valores de extratos ou comprovantes de depdsitos bancari -
0s, o gue seria o presentg caso. Alegou, no mérito, nao terem si
do apuradas compras ou vendas nao contabilizadas, nem recebimen-
tos "extra-livros" por véndas de mercadorias, em conseguéncia do
gue o© arrélamento da fiscalizagdo ndo teria apoio em nenhum in-

dicio de omissdo de receitas.

Informag3o fiscal de fls. 112/113 opinou pela ma-
nutengdo do auto de infrag3o, em vista da inaplicabilidade do De
creto-Lei n? 2471/88-a espécie, abrangente, apenas, dos langamen
tos pretéritos e a fato de que a propria contribuinte teria le -

vantado os valores considerados omitidos.

Na mesma linha veio a decis3do de primeira instan-

cia (fls. 116/117), consubstanciada na seguinte ementa, verbis: ﬂn

’

i
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"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. AI.
Omissdo de receita, apurada através de
falta de comprovagdo da origem de depd
sitos bancarios. -

Exercicios 1986/85 e 1987/86.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE"

Inconformada, a empresa apresentou recurso, es-
clarecendo que seria apta a declarar pelo lucro presumido, estan
do, por consequéncia, desobrigada de manter escriturag¢do conta -
bil. Apesar disso, a manteria em boa ordem. Argumentou, ainda ,
n3o ter a fiscalizagdo levado em conta que "os creditos as con
tas bancarias ndo podem coincidir obrigatdria e exatamente, més
a més, com o valor da receita operacional da empresa, por forga
da propria conjuntura dos negdcios, uma vez gue nem sempre todas
as vendas praticadas como a vista s3oc recebidas de imediato, ou
t3o logo recebidas s3dc depositadas em Bancos, ocasionando, neces
sariamente, créditos bancarios em montante inferior ac  volume
de vendas inscrito nos livros fiscais ...". Ratificou, por fim ,
a alegagdo de cancelamento do débito em face ao Decreto-Lei  ne®
2471/88.

Este, o relatodrio.

b



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo ng 13009/000.047/89-~95
Acordio n? 103-10.510

Yoroe.

Conselheiro DICLER DE ASSUNCAO, Relator:

0 recurso é tempestivo (fls. 122/129),
devendo, portanto, ser conhecido.

O ponto central da discussdo diz
respeito A extensio e profundidade - ou seja, determinagdo da
compreensao - do Ambito material de incidéncia da hipdtese
legal prevista pelo art. 9¢ do Decreto~Lei n* 2.471, de
01.09.88.

Questiona-se se tal dispositivo legal
seria ou ndo aplicdvel a processos administrativos-judiciais
formalizados posteriormente & data de sua entrada em vigor.
Exatamente a hipétese sob julgamento, els que este caso, ora em
debate foi iniciado em 14.12.88, depois, portanto, de ja de
vigente a dita previsdo legal de cancelamento.

O supra citado art. 9¢, do Decreto~lei
n® 2.471/88 prevé o cancelamento de algumas espécies de débitos
fiscais, entre os quais, em seu inciso VII, inclui o de imposto
de renda arbitradec com base exclusivamente em depésitos
bancdrios. Em seus exatos termos, tem-se, verbis:

"Art. ge - Ficam cancelados,
arcquivando-se, conforme o caso, o0S
respectivos processos
administrativos, os débitos para com
a Fazenda Nacilonal, inscritos ou ndo
como Divida Ativa da Unido, ajuizados
ou ndo, que tenhan tido origem na
cobranga:

VII - do imposto de renda arbitrado
com base exclusivamente nos valores
de extratos ou de comprovantes de
depésitos bancdrios.™



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n?2 13009/000.047/89"95
Acdrddo n2 103-10.510

Alega a Contribuinte estar seu débito
alcangado por esta regra de cancelamento, ao passo que, segundo
a Autoridade, tratar-se-ia tal dispositivo de "medida de
excegdo", inaplicdvel a fatos futurcs a sua entrada em vigor,
porque ndo teria especificado nada nesse sentido.

Penso, data venia, ndo assistir razdo
ao entendimento da Autoridade de primeira insténcia.

Em primeiro lugar, s6 que em sentido
diametralmente o inverso do seguido pelo Sr. Julgador, em seu
principal fundamento, istc &, o de gque por ndo haver
disposigdo expressa na lei estabelecendo a sua aplicabilidade
a fatos futuros, isso ndo poderia acontecer.

O principio geral de direito que
informa essa situagdo diz justamente o contréario, ou seja, por
essa razdo, pelo fato de inexistir qualquer ressalva expressa
no texto legal quanto aocs momentos - lapso ou aspecto temporal
da hipt6tese de incidéncia gque compreende - ¢é gque tal
dispositivo abrange, indiscriminadamente, tanto os fatos
pretéritos, quanto futuros, gque ensejaram ou possam ensejar
pretensdaoc de langamento, nas condigdes previstas na lei.

Aliés, uma das caracteristicas
principais das normas juridicas é a de serem editadas para
regrar situagdes futuras. A excepecionalidade estd, justamente,
quando regram para o passado - retrooperatividade ~ ou para
somente um lapso determinado de tempo - de regra geral,
disposicdes denominadas transitérias.
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Acdérdio ne 103-10.510

Portanto, © raciocinio juridicamente
correto é precisamente o inverso do daquele felto pelo Sr.
Delegado da Receita Federal: sdé excepcionalmente as leis
aplicam-se a fatos ou atos pretéritos, dail porque, a previsdo,
p.ex. do art. 106 do C.T.N.

Em outras oportunidades, onde e quando
também se estabeleceram hipdteses de cancelamento de débito
fiscal, quando se pretendeu limitar tal beneficio no tempo, o
legislador o fez expressamente, como, ¥.g., no art. 29 do
Decreto-Lei n®* 2323/85, onde a delimitagdo do aspecto temporal
da hipdtese de incidéncia fica ben caracterizada, aoc reportar-~
se essa, como um de seus elementos integrantes, aos débitos

cujos fatos geradores tenham ocorrido sté essa oy aquela data.

Mas esse n3oc foi o procedimento,
cuidado ou caminho seguido pelo 1legislador aoc desenhar a
hipétese prevista no art. 9' do Decreto-lei n® 2.471/88,
deixando~o completamente livre da dimensdo temporal.

Nessas cilrcunsténcias ndc hd como
deixar de reconhecer que tal dispositivo atinge a prépria
atividade de lancamento em si, ndo para inibi-~1la ou restringi-
la, como poderia parecer a primeira vista, mas porque passou a
definir um critério geral, incondicional, relativamente aos
fatos espelhados pelos denominados depédsitos.

Inclusive a 1l6gica impSe-se nesse
sentido, vez que, lancamentos tantos, feitos de maneira comoda
e simplista, tdo-somente com base em depdésitos bancarios,
todos, reiteradamente, vinham caindo na Jjustica e/ou mesmo
sofrendo sérios temperamentos peloc préprio Conselho.

k@Sc
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Perdendo, a Unidio Federal naturalnmente
ainda arcava com os honordrios de sucumbéncia. Com a nova
regra, recomenda-se algo mais em termes de diligéncia coficial
de um lado, inibe-se o comodismo de outro, e evitam-se disputas
sabidamente ingratas para © Poder Publico, porque viao de
encontro a4 raz8o, ao sensc comum, a légica da vida, etc.

Qual entdoc o enfoque politico~
legislativo ao se adotar tal critério de definigido do &mbito de
possibilidade de langar relativamente aos depédsitos bhancérios?
Fol preciamente o de impedir que langamentos pudessem ser
feitos tomando como base exclusivamente tals depdsitos, que,
quando muito, podem ser considerados ou algados como um ponto
preliminar capaz de recomendar um malor aprofundamento de
investigagdo por parte da autoridade, sendo de interesse e/ou
o caso.

Compreende pois tal critéric legal a
atividade de langar em si, e ndo apenas quanto aos langamentos
14 efetuados, gquando da edigdo do Decreto-lei 2.471/88 mas
também os intentados posteriormente.

Ressalte-se a validade e oportunidade
do ensinamento juridico de que onde o legislador ndo distingue
ndo cabe ao intérprete fazé—-leo. Como em momento algum se
distingue - fol fincada - uma barreira temporal 3 incidéncia de
tal artigo, entende-se-o aplicdvel a gqualquer tempo.

Dessa forma, vislumbra~se nao apenas
uma regra a ser ocbjetivamente aplicada As hipéteses faticas,
mas também, uma norma de definigdo de pariAmetros materiais
objetivos para o procedimento ou ato de langamento, sempre
posterior a uma fase de investigagdo e convencimento prévio por
parte da autoridade.

Até porque, se o0s langamentos
anteriores,. 34 em fase de discussido administrativa e/ou
judicial, mesmo gque com inscricic em divida ativa, sao
atingidos, por que razdo o procedimento para com os futuros, de
igual fundamentacgdo, seria diferente ?

e
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Em assim se pretendendo, poder-se~ia
inclusive alegar-~-se verdadeira discriminacdo
constitucionalmente injustificavel perante o principio maior da
igualdade ou da isonomia, eis gque as situagdes sio as mesnas,
antes e depols da publicagido do Decreto-Lel, ndo se admitindo
gue apenas uma delas seja, por assim dizer, beneficlada, se a
lei, por si s6, ndc faz nenhuma distincdo.

Por assim dizer beneficiada porqgue,
rigorosamente, semelhante cancelamento ndoc corresponde
propriamente a um beneficio: antes caracteriza um
posicionamento politico-administrativo de convencimento e/ocu
mesmo de conveniéncia, que, pelo sistema juridico positivo
vigente, tornou-se lei, e pronto.

Assim, portanto, ¢ alcance da
incidéncia do art. 9* do Decreto-lel nt 2471/88 deve ser
entendido em seu sentido amplo, geral, nido se restringido aos
fatos anteriores & sua publicagio.

A hipétese em concreto, pelo exame das
pegas processuais, trata-se de autuagdo efetivada,
exclusivanente, com base em extratos bancirios, engquadrando-se,
pols, no dispositivo legal supra referido, independentemente
do fato de ter ocorrido o langamento posteriormente & previsao
da lei. A prépria decisdo de primeira insténcia centrou a
discussao, fundamentalmente nesse ponto.

Ante ao exposto, voto no sentido de
conhecer do recurso, por tempestivo, para dar-lhe provimento,
declarando o cancelamento do débito fiscal, nos termos do art.
9¢, inciso VII do Decreto-lei ne 2.471/88B.

6
)2 6 ¥ Brasilia, em de julho de 1390

pic DE ASSUNCAO - RELATOR %
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