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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/2000

CLASSIFICACAO DA MERCADORIA - A mercadoria
denominada “telha de ago zincado, ondulada ou trapezoidal, para
construgdo de telhados ou fechamentos laterais de construgdes,
constituindo-se em elemento estrutural e de acabamento de
edificagdes”, classifica-se na posicdo NCM 7308.90.90, por forca
RGI 1° (texto da posigdo 73.08), RGI 6 (texto da subposigdo
7308.90) ¢ ¢ RGC-1 da (texto do codigo 7308.90.90) da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constante da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)
aprovada pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002.

SOLUCAO DE CONSULTA - COANA EFEITOS JURIDICOS
NO TEMPO - A reforma de solugdo de consulta levada a efeito
pela Coordenacdo-Geral de Administragdo Aduaneira gera efeitos
ex tunc em relagdo aos fatos geradores de tributos, haja vista que

ndo se pode admitir a permanéncia de exigibilidade pautada em
interpretagdo que ndo cumpre os requisitos do principio da estrita
legalidade (art. 10, § 5° da IN SRF 02/97). A seu turno, a
reforma da decisdo gera efeitos ex nunc em relagdo aos atos
praticados pela administragdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO NA PARTE
CONHECIDA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da primeira cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade conhecer em parte do recurso. Na parte ndo conhecida, por
unanimidade de votos, declinar a competéncia em favor do Segundo Conselho de
Contribuintes. Na parte conhecida, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.

OTACILIO DANTAS\CARTAXO - Presidente

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Jodo Luiz Fregonazzi, Susy Gomes Hoffmann, Rodrigo Cardozo
Miranda e Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente). Esteve presente o Procurador da
Fazenda Nacional José Carlos Brochini.




Processo n° 13009.000439/00-22 CC03/CO1

Acdrdao n.® 301-34.205 Fls. 1.844

Relatorio

Contra a Recorrente foi lavrado, em 1°/09/2000 (fls 01/46), Auto de Infragdo por
entender a fiscalizagdo haver irregularidades no recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, constatadas em procedimento fiscal iniciado em 12/07/2000. A empresa
autuada localiza-se na estrada Manoel Coutinho de Carvalho, n° 3380, Bairro Campo Bom,
Municipio de Barra do Pirai - RJ.

O crédito tributdrio apurado decorre da falta, pelo estabelecimento industrial, do
langamento do imposto nas saidas do produto “telha zincada”, em razdo de erro de
classificagdo fiscal e conseqiiente aplicagdo de aliquota menor que a devida. A classifica¢do
adotada pelo contribuinte para o produto em questdo foi 7308.90.90 — construgdes e suas partes
— outras, com aliquota zero, ao passo que a considerada pela fiscalizag¢do foi 7210.41.10 —
produtos laminados planos, de fetro ou ago nio ligados, de largura igual ou superior a 600 mm,
folheados ou chapeados ou revestido-, de aliquota 5%.

Por bem descrever o objeto da lide, adoto o relatério de Primeira Instancia de
fls. 1688.

Cientificado do langamento, apresentou o autu,ado, em 21/02/2006, impugnacdo
(fls. 1645/1650), submetida a apreciagio da DRJ-BRASILIA/DF, cujo acérddo acolheu

parcialmente o pedido, conforme os fundamentos consubstanciados na ementa abaixo
transcrita:

Assunto; Classificagdo de Mercadorias
Periodo de Apuragdo: 01/071995 a 31/07/2000

Ementa: O produto telha zincada classifica-se na TIPI/96 sob o cddigo
7210.41.10, com incidéncia de IPI a aliquota de 5%.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/2000
Ementa: CREDITO DO IMPOSTO. APROVEITAMENTO

O produtos final industrializado  tributado pelo IPI implica
aproveitamento do crédito relativo a aquisigdes de insumos (matéria
prima, produto intermedidrio e material de embalagem) tributados,

conforme a sistematica constitucional da ndo-cumulatividade.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/2000

Ementa: EXTINCAO DE CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO
DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
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Decorridos cinco anos do encerramento de periodos de apuracdo
decendiais em que a fiscalizada tenha realizado pagamentos nos
termos dos incisos I e Il do paragrafo unico do art. 56 do RIPI/82, a
aplicagdo do disposto pelos arts. 150, § 4° e 156 do CIN redunda,
para tais decénios, na extingdo em definitivo do crédito tributdrio,
impossibilitando sua constituicdo por meio de langamento de oficio.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/2000
Ementa: PERICIA. DESCABIMENTO.

Desconsidera-se o pedido de pericia que, além de ndo observar todos
o0s requisitos normativos, revela-se prescindivel na hipétese.

Assunto: Norma de Administra¢do Tributaria
Periodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/07/2000
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

As argiiicées que, direta ou indiretamente, versem sobre matéria de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de legislagdo tributaria da
autoridade administrativa, sendo exclusivamente do Poder Judiciario.

Lan¢amento Procedente em Parte.

Inconformado com a decisdo do érgdo julgador de primeira instdncia, da qual
tomou conhecimento em 29/09/2006 (fls. 1714), interpds o Recorrente Recurso Voluntario, em
23/10/2006 (fls.1716/1753), alegando em sintese que:

Decaiu o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario, ja que o IPI é
tributo sujeito a langamento por homologac¢do, em que o prazo decadencial ¢ de 5 (cinco) anos,
conforme dic¢do do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

Nao € correta a classificagdo fiscal adotada pela autoridade fiscalizadora, pois 0s
produtos industrializados ndo sdo meras chapas de ago com destinagdo indefinida, mas sim telhas
com caracteristicas autoportante, sendo produzidas de acordo projeto definido e utilizadas
exclusivamente na constru¢do civil como telhado ou fechamento lateral de construgdes, pelo que,
apesar de serem inequivocamente matérias de ago ondulado, enquadrdveis, numa anélise

precipitada, na classificagdo fiscal 7210.41.10, a especificidade quanto & destinagfio aponta para a
classificagdo correta, qual seja, no codigo 7308.90.90.

A interpretagdo fiscal defendida estd em consonancia com o determinado pela
Organizagdo Mundial de Alfandegas — OMA, regulamentada pela Instrugdo Normativa 615/2006,

sendo cento que, a classificagdo, antes de ser fiscal, € um codigo vélido para todas as nagdes.

Transcreve diversas ementas de decisdes da Secretaria da Receita Federal,
apontando que foram adotadas classificagdes diversas para um mesmo produto, ou seja, a telha

metalica, sem observar o que consta nas Regras Gerais para Interpretagdo do Sistema Harmonizado
RGL
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Quando uma mercadoria parece poder ser classificada em duas ou mais posi¢des
por aplicagdo da Regra 2 — “b” ou por qualquer outra razdo, a classificagdo deve efetuar-se da
seguinte forma:

A posigdo mais especifica prevalece sobre a mais genérica. Todavia, quando duas
ou mais posi¢des se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas de um
produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um dos componentes de sortidos
acondicionados para venda a retalho, tais posi¢des devem considerar-se, em relagdo a esses
produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda que uma delas apresente uma descrigdo
mais precisa ou completa da mercadoria. Cita doutrina e jurisprudéncia para referendar essa tese.

Nio podem, portanto, as telhas em ago galvanizado serem enquadradas na posi¢do
7210, uma vez que conforme dispde as notas do capitulo 72, que abrange os produtos metalicos em
sua forma baésica, quando esses produtos apresentarem as caracteristicas de artefatos ou obras,
deverdo ser classificados no capitulo 73 da TIPI.

As telhas em ago galvanizado somente podem ser classificadas na posicdo
7308.90.90, sendo esta posi¢do de mais especificidade por referir-se a componentes de ago proprios
para : “construgdes € suas, (...) estruturas para telhado, de ferro fundido, ferro ou ago (...)”,
descrigdo que se subsume ao produto ora debatido.

A consulta apresentada pela ABCEM - Associagdo Brasileira da Construgdo
Metalica em nome de seus associados esta garantida pela Instrugdo Normativa IN 231/2003, que
prevé que a consulta eficaz impede a aplicag@o da penalidade relativamente a matéria consultada.

Como a solugdo foi eficaz, a situagdo dos associados esta regularizada a partir do
dia de ciéncia da solugdo, ou seja, a publicagdo no DOU de 12 de novembro de 2003, conforme art.
14 da IN 230/2002.

Cabe ao Orgﬁo Central da Secretaria da Receita Federal, o COANA, decidir os
casos de consultas formuladas por 6rgdo central da administrag@o publica federal ou por entidade
representativa de categoria econdmica ou profissional de dmbito nacional.

O art. 50 da Lei 9.430/96 determina que sejam aplicadas aos processos de consulta,
relativos a classificac@o fiscal de mercadorias, as disposigdes do art. 48 desta lei, logo, o 6rgéo que
trata o inciso I do § 1° do artigo 48 podera alterar ou reformar de oficio as decisdes proferidas nos
processos relativos a classificagio fiscal de mercadorias, e esse 6rgdo é o COANA.

Entende a Recorrente, portanto, que a solugdo de Consulta COANA n° 9 de 04/11,

publicada no Didrio Oficial em da Unido em 12/11/2003 ¢, administrativamente irrecorrivel na
esfera administrativa, produzindo efeitos de coisa julgada administrativa e revogando decisdes
regionais que versem sobre a mesma matéria, entre estas, o acorddo 1.0731/02, podendo ser
entendido como uma espécie de julgamento antecipado da lide.

Transcreve Ementas do Conselho de Contribuintes para referendar esse
entendimento.

Defende ser ilegal e inconstitucional a aplicagdo da Taxa SELIC, ressaltando que tal
alegacdo ja fora feita na impugnagédo, e que a autoridade julgadora ndo apreciou a questdo. Com

relagdo a multa, alega ser confiscatoria ¢ desproporcional.
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Por fim, requer seja julgado improcedente o auto de infragdo, reconhecendo-se o
cabimento da classificagdo fiscal 7308.90.90 para os produtos por ela industrializados (telhas
zincadas e zincalume).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso na parte que compete a este Conselho, classificagdo fiscal
de mercadorias, e por atender aos demais requisitos de admissibilidade.

A questdo nuclear da lide refere-se a classificagdo fiscal da mercadoria
denominada telha de ago zincado destinada a construgio de telhados ou fechamentos laterais de
construcdes, constituindo-se em elementos estrutural e de acabamento, cuja classificagdo fiscal
ficou definida como sendo da posi¢do 7308.90.90, conforme Solugdo de Consulta COANA n°.
09, de 04 de novembro de 2003, nos termos da seguinte ementa:

Assunto: Classificagdo de Mercadorias

Ementa: Classificagdo da mercadoria denominada “telha de ago
zincado, ondulada ou trapezoidal, para constru¢do de telhados ou
fechamentos laterais de construgdes, constituindo-se em elemento
estrutural e de acabamento de edificagoes”, no codigo NCM
7308.90.90.

Dispositivos Legais: RGI 1° (texto da posi¢do 73.08), RGI 6“ (texto da
subposi¢do 7308.90) e e RGC-1 da (texto do codigo 7308.90.90) da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constante da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)
aprovada pelo Decreto n° 4.542, de 26 de dezembro de 2002.

Portanto, considerando que os produtos identificados no langamento sdo os
mesmos submetidos a apreciagdo da classificagdo fiscal a qual foi definida pela Solugdo de
Consulta COANA n°. 09, de 04 de novembro de 2003, adoto para solugdo desta lide as razdes
de decidir da Solugio de Consulta COANA e reconhego que a classificagdo fiscal aplicavel aos
produtos desta lide € a da posi¢do 7308.90.90.

Assim, resta analisar a legislagdo vigente para obter a correta aplicagdo € os
efeitos juridicos dessa norma interpretativa emanada pela COANA.

Nesse passo € conveniente esclarecer que a época dos fatos vigia a IN SRF

03/97 ¢ ndo a IN SRF 23072002,

Assim, o tratamento normativo relativo aos efeitos da consulta, vigente no
periodo a que se referem os fatos geradores, esta disciplinado na Instru¢do Normativa SRF n.°
02/1997, cujo art. 10 dispde:

“Art. 10. A consulta eficaz impede a aplicagdo de penalidade
relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua
protocolizagdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo

consulente, da decisdo que a soluciona, desde que o pagamento ocorra
neste prazo, quando for o caso.
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§ 1° Os efeitos da consulta que se reportar a situa¢do ndo ocorrida,
somente se aperfeicoam se o fato concretizado for aquele sobre o qual
versou a consulta previamente formulada.

§ 2° Os efeitos da consulta formulada pela matriz da pessoa juridica
estendem-se aos demais estabelecimentos.

§ 3“ No caso de consulta formulada por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional, os efeitos referidos neste artigo
s6 alcangam seus associados ou filiados depois de cientificado o
consulente da decisdo.

§ 4° A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo,
retido na fonte ou autolangado antes ou depois de sua apresentagdo,
nem para entrega de declaragdo de rendimentos ou cumprimento de
outras obrigagoes acessorias.

§ 5°Na hipotese de alteragdo de entendimento expresso em decisdo
proferida em processo de consulta ja solucionado, a nova orientagdo
atingird apenas os fatos geradores que ocorrerem apds a sua
publica¢do na imprensa oficial ou apds a ciéncia do consulente, exceto
se a nova orientagdo lhe for mais favordavel, caso em que esta atingirad,
também, o periodo abrangido pela solu¢do anteriormente dada.

§ 6° Na hipotese de altera¢do ou reforma, de oficio, de decisdo
proferida em processo de consulta sobre classifica¢dao de mercadorias,
aplicam-se as conclusédes da decisdo alterada ou reformada em relagdo
aos atos praticados até a data em que for dada ciéncia ao consulente
da nova orientag¢do.”

Por sua vez, o art. 14 da IN SRF n°. 203/2002 dispoe

Art. 14. A consulta eficaz impede a aplicagio de penalidade
relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua
protocolizagdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo
consulente, da Solugdo de Consulta.

§ 6o Na hipdtese de alteragdo de entendimento expresso em Solugdo de
Consulta, a nova orientagdo alcanca apenas os fatos geradores que
ocorrerem apds a sua publicagdo na imprensa oficial ou apos a ciéncia
do consulente, exceto se a nova orientagdo lhe for mais favordvel, caso
em que esta atingird, também, o periodo abrangido pela solugdio

anteriormente dada.

§ 70 Na hipotese de alteragdo ou reforma, de oficio, de Solugdo de
Consulta sobre classificagdo de mercadorias, aplicam-se as conclusoes
da solugdo alterada ou reformada em relagdo aos atos praticados até a
data em que for dada ciéncia ao consulente da nova orientagao.

”

O que se pode extrair dos dispositivos acima é que, na hipotese de alteragdo de
entendimento expresso em decisdo proferida em processo de consulta ja solucionada, é que os
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efeitos da alteragdo dependerdo do resultado, em face das obrigagdes tributarias para o
contribuinte:

- se a alteragdo for desfavoravel ao contribuinte consulente, 0 novo
entendimento albergard apenas os fatos gerados que ocorrem apos a
sua publicagdo na imprensa oficial ou apos a ciéncia do consulente;

- se a alteragdo for mais favoravel ao contribuinte consulente, 0 novo
entendimento atingird os fatos geradores (presentes e passados)
ocorridos sob a égide da norma legal interpretada, atingindo,
inclusive, o periodo abrangido pela solugdo anteriormente dada.

No caso em questdo, a solugdo final da classificagdo fiscal foi mais favordvel a
Recorrente, considerando como correta a posi¢do adotada. A nova orientagdo atinge, portanto,
também o periodo abrangido pela solug@o anteriormente dada, conforme art. 10, § 5°, da IN
SRF 02/97 e art. 14, § 6°, da IN SRF n°. 230/2002.

Ndo merece guarida, desta forma, o entendimento da decisio de primeira
instincia administrativa, no sentido de que, nos casos de consulta sobre classificagdo fiscal
aplica-se 0 § 6° da IN SRF 02/97 (§ 7° do art. 14 da IN SRF 203/2002) por ser dispositivo
especifico para classificagdo fiscal. Uma leitura mais atenta desse dispositivo conjugada a
interpretagdo sistémica das normas indica que esse dispositivo se aplica quando: (i) a reforma
for de oficio; (ii) refira-se a classificagdo fiscal, e (iii) o novo entendimento seja menos
benéfico ao contribuinte. Nessas circunstancias o novo entendimento aplicar-se-a a partir da
data em que for dada ciéncia ao contribuinte da reforma/alteragéo.

No caso houve decisdo definitiva da COANA que fixou a classificagdo fiscal do
produto em apre¢o de modo idéntico ao que era utilizado pela Recorrente.

Pois bem, a lei criou um sistema de classificagdo fiscal de mercadorias a partir
da qual foram fixadas as aliquotas do imposto de importagdo € do imposto sobre produtos
industrializados, também, na forma da lei.

A lei € que rege as relagdes juridicas tributarias em atendimento ao art. 5°,
inciso 1I e art. 150, inciso I, ambos da Constitui¢do Federal. O principio constitucional da

legalidade ¢ base do Estado de Direito e, como tal, ndo pode ser corroido pelas normas
infralegais ou pelas normas interna corporis, tais como as portarias e instrugdes normativas.

De outro lado, ndo se pode estender os efeitos de uma decis@o administrativa ou
um parecer para além de sua fungdo precipua, ou seja, trata-se de manifestagdes que explicitam
a norma legal que déo a interpretagdo da administragdo em relagdo & lei, de forma a viabilizar a
sua aplicac@o. Tais manifestagoes geram direitos € quando reformadas devem ser aplicadas de
forma retroativa (ex tunc) a data da expedigdo da lei quando for mais benéfica ao contribuinte,
na forma do art. 106 do CTN, ¢ a partir da manifestagdo da administragdo (ex nunc) quando em

prejuizo do contribuinte,

Note-se que o Estado ndo pode transferir para o contribuinte a responsabilidade
pelos equivocos cometidos por sua administragdo.
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Se a reforma ¢ favoravel ao contribuinte, tem-se que a decisdo anterior
promoveu a aplicacdo da norma juridica irregularmente devendo ser restituido o status quo
ante, ou seja, de modo a aplicar a norma segundo sua interpretagdo correta.

A questido levantada acerca da ndo aplicagdo do § 6° do art. 10 da IN SRF 02/97,
entendo que foi acertada para o caso tela, uma vez que este dispositivo se aplica tdo-somente
aos atos praticados até a data em que for dada ciéncia ao consulente da reforma.

Ora, o § 6° refere-se exclusivamente aos atos e ndo aos fatos geradores. No que
se refere aos fatos geradores aplica-se o § 5°, pois ndo se faz juridica a exigéncia de tributos
sem amparo legal, ou seja, sob amparo de uma interpretagdo que ndo restou homologada pela
propria administraggo.

Diante do exposto, DOU PROYIMENTOm0 Recurso Voluntario.

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



