CC02/T94
Fls. 160

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processon®  13009.000479/2003-05

Recurso n° 137.444 Voluntario
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Acérdio n° 294-00.002

Sessdo de 29 de outubro de 2008

Recorrente BARRAUTO BARRA DO PIRA[ AUTOMOVEIS S/A
Recorrida DRIJ no Rio'de Janeiro II/RJ

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

,'!f_{ PERIODO DE APURACAOQ: 01/12/1992 a 31/05/1993
é _Jg B _ .. SUMULA _ VINCULANTE.. - EFEITOS - -SOBRE—--A~
jEZ ADMINISTRACAO DIRETA - A stimula vinculante editada
I5E< © pelo STF obriga a Administragio Direta a adogdo do
; 5 z i entendimento nela fixado, a partir de sua publicagdo no 6rgdo de
o SE imprensa oficial.
R COFINS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade
& gj'% pel do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, com a edigdo de sumula
fé u‘;Q> g % vinculante, cabe a aplica¢éo da regra de decadéncia prevista no
%l g ! CTN.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso.

.%m{{o« rninerso jf@,
HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Presidente
<l ) Qy .,
Slaee. Oolh lodeop

MA_GDA COTTA CARDOZO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti e Arno Jerke Junior.
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Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado contra o contribuinte
acima identificado, relativo a falta de recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, abrangendo os periodos de apura¢do 04/92 a 05/93 (fls. 90 a 97).

Na descri¢do dos fatos o AFRF autuante informa que a autuagio decorreu de
cédlculo de imputagdo de créditos de Cofins com depésitos judiciais efetuados pelo contribuinte,
referentes & Acao Cautelar n° 92.0039400-0, apurando-se débitos remanescentes, nio

declarados.

A empresa apresentou impugnacgdo (fls. 102 a 110), com as alegagdes abaixo,
resumidas pelo relator de 1° instancia:

1. Preliminarmente, diga-se que o excelso Supremo Tribunal Federal jd
deixou assentado que a COFINS tem natureza tributdria e, desta forma,
deve curvar-se sob a égide das normas tributdrias, em especifico o
Codigo Tributario Nacional;

2. Em 08 de setembro de 2003, a impugnante recebeu o auto de

infrag@o em tela, relativo a tributo “hipoteticamente” devido nos idos
dos anos de 1992 a 1994. Cumpre esclarecer, que a cobranga
Jormalizada no presente lancamento teve origem em diferencas entre os
valores supostamente ndo pagos e que o Agente Fiscal reputou como
devido em razdo das informagdes obtidas pelo proprio;

3. O artigo 173, inciso 1, do Codigo Tributdrio Nacional dispoe que o
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia itil do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Dessa forma,
opera-se a decadéncia, que ¢ o perecimento do direito pelo ndo
exercicio no prazo fixado em lei;

4. E evidente que o termo “exercicio” do caso em tela, refere-se a
periodos sucessivos de més a més ao longo da vigéncia do referido
tributo, podendo a Autoridade Fiscal proceder a formalizacdo do
processo administrativo de cobranga a partir do primeiro dia do
exercicio (més) seguinte no qual poderia ser cobrado o tributo, a data a
partir da qual comegou a correr o prazo decadencial;

5. Ressalta assim a decadéncia a partir do primeiro dia do més
Seguinte, uma vez que as exigéncias feitas a impugnante em 08 de
setembro de 2003, referem-se a fatos ocorridos em 1992 e 1993,
estando todos esses periodos acobertados por lapso temporal anual
superior a 5 (cinco) anos e quase toda a totalidade ao absurdo prazo de
10 anos, s6 permanecendo um vunico més, o de outubro de 1993.

A DRJ no Rio de Janeiro II/RJ considerou parcialmente procedente o
langamento (fls. 126 a 131), conforme ementa abaixo transcrita, excluindo da exigéncia os
valores de Cofins relativos aos periodos de apura¢do abril a novembro de 1992, face a
decadéncia do direito de lang:ar./
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DECADENCIA - O prazo decadencial pira o langamento da-Cofins é
de dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

MATERIA NAO IMPUGNADA - Considera-se ndo impugnada a
matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

PROVA DOCUMENTAL - A prova documental sera apresentada na
impugnagdo, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento
processual,

A autuada apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 142 a 155),
reiterando as alegagOes trazidas em sede de impugnag@o, € acrescentando, em resumo, que:

1. A4 decisdo atacada nédo pode prevalecer, uma vez que vai contra
Jurisprudéncia pacificada do STJ e dos Conselhos de Contribuintes, no
sentido de que se o tributo for submetido & regra do § 4° do artigo 150
do CTN, seu prazo decadencial serd de cinco anos, contados do fato
gerador;

2. No presente caso, o langamento foi feito apos passados mais de dez
anos dos fatos geradores, tendo sido o_contribuinte notificado da

~lavratura do auto em 11/09/2003;
3. A4 decisio atacada justifica a manuten¢do da exigéncia com
dispositivo legal omitido no corpo do auto, o que se traduz em
cerceamento ao direito de defesa do contribuinte;
4. O artigo 45 da Lei n” 8.212/91 é inconstitucional, pois ndo pode
alterar o CTN, recepcionado pela Constituigdo como lei complementar,

nos termos do artigo 146 da Constitui¢do;

5. Da mesma forma entendem o STJ e o Conselho de Contribuintes,
conforme decisées transcritas.

E o Relatério.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Conforme relatado acima, faz-se necessario analisar a questdo relativa &
possibilidade de se realizar o presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial,
principal divergéncia no presente litigio.

A matéria encontrava-se disposta no artigo 45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, o qual autorizava a constituigdo do crédito tributario relativo as contribui¢des sociais

/
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0 prazo de-dez-anos;-contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, em decisdo recente, o STF, analisando o referido artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo
violava o artigo 146-111-b da Constituicdo. Em conseqiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a
Sumula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

Sobre a simula vinculante, dispde a Constituigdo, em seu artigo 103-A, incluido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas
decisOes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagio
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como

proceder a'sua revisdo ou cancelamento, ni forma estabelecida em ler.

Considerando que o efeito vinculante da Sumula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua publicagdo, é forgoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicagio dos artigos 45 e 46 (relativo a prescri¢do) da
Lei n° 8.212/91 & constitui¢@o e exigéncia de crédito tributario, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do art. 5° do
DL n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, com
modulagdo -para atribuir eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagio da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §
4° e 173 do Cébdigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cwja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o ///7
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langamento e definitivamente extinto o credzto salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art, 173. O direito de.a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado,

1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

No presente caso, v€-se que a empresa autuada depositou judicialmente parte da
Cofins devida, tendo sido tais valores posteriormente convertidos em renda da Unido (fl. 20),
correspondendo a presente exigéncia a diferenga apurada pela Fiscalizag3o.

Desta" forma, é cabivel a aplica¢do do disposto no artigo 150, § 4° do CTN,
considerando que houve efetivamente pagamento, ainda que parcial, pelo contribuinte, de
valores devidos a titulo da referida contribui¢do para os periodos fiscalizados, cabendo sua
homologagdo, ou ndo, por parte da Fiscalizagdo, no prazo de cinco anos, a contar da ocorrencxa
do fato gerador.

‘Tendo em vista que a ciéncia do lancamento se deu em 11/09/2003 (fl. 100),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
relativo a todos os periodos de apura¢do mantidos no lancamento pela decisdo de 1* instancia,
dezembro de 1992 a maio de 1993, encontrando-se o referido direito extinto desde 1997/1998,
anteriormente, portanto, a ciéncia do auto de infragdo.

Em decorréncia, fica prejudicada a anélise das demais alegagGes do contribuinte.

Destaque-se, por fim, que o entendimento aqui exposto foi ratificado pelo
Parecer PGFN/CAT n° 1.617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
considerando-se indevida a presente exigéncia, em razio da ocorréncia da decadéncia do
direito de constitui¢do do crédito langado.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2008.
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MAG OTTA CARDOZO



