MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA

Processon®. : 13009.000716/2001-68

Recurso n°.  147.993

Matéria :  IRPJ e OUTROS - EXS.: 1996 e 1997

Recorrente :  PROYEL PROGRESSO VEICULOS LTDA.

Recorrida : 42 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ |

Sessiao de . 25 DE MAIO DE 2006

Acdrdao n°. : 105-15.748

RESTITUICAO - DECADENCIA - O direito de pleitear restituigdo de tributo
ou contribuigdo paga indevidamente ou em valor maior que o devido
extingue-se apés transcurso do prazo de cinco anos contados da data da
extingdo do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PROYEL PROGRESSO VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Caémara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Eduardo da Rocha
Schmidt.

JGSECLOVIS ALVES

PRESIDENTE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada), WILSON
FERNANDES GUIMARAES, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n.°, : 147.993

Recorrente :  PROYEL PROGRESSO VEICULOS LTDA.

RELATORIO

PROYEL PROGRESSO VEICULOS LTDA, ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da peticdo de fis. 238/246 da decisao prolatada as fls.
224/232, pela 4 * Turma de Julgamento da DRJ — RIO DE JANEIRO | (RJ), que indeferiu
solicitacdo de restituicao de Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigao Social, fls.
01.

Trata o presente processo de solicitagdo de restituicdo de saldo negativo
de Imposto de Renda Pessoa Juridica de R$10.570,38 e Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido de R$3.995,51, ambos do exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, para
compensar com deébitos seus.

Despacho Decisério fl. 196 indefere o pedido sob a alegagdo de que
“Extinto o prazo para pleitear a restituigdo, inexiste o crédito, indeferindo-se o pedido de
compensagao”.

Ciente do Despacho Decisério, tempestivamente a contribuinte apresentou
Manifestagao de Inconformidade (fls.201/205).

A autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu a solicitagdo conforme
decisdo n © 7,747 de 30/05/05, conforme ementa que reproduzo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
Ano-Calendario: 1995, 1996.
Ementa: RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restituigcdo de tributo ou contribuicdo paga
indevidamente ou em valor maijor que o devido extingue-se apés
transcurso do prazo de cinco anos contados da data da extingéo
do crédito tributério.
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Ciente da decisdo de primeira instincia em 30/06/05 (AR fls. 237), a
contribuinte interpds tempestivamente recurso voluntario protocolizado as fls, 238 em

30/07/05, onde apresenta, em sintese, as seguintes alegagdes:

a)

b)

d)

Que a controvérsia instaurada nos autos refere-se exclusivamente em
definir-se qual é o prazo para o pedido de restituicdo/compensacao
dos creditos da Recorrente, submetidos ao regime de langamento por
homologagao, conforme ressaltou o préprio Relator da decisio.

Que segundo o artigo 150, do Cédigo Tributario Nacional, os créditos
tributarios relativos a tributos sujeitos ao langamento por homologacéo
ndo se extinguem definitivamente com ¢ pagamento do imposto pelo
contribuinte, sem o exame de autoridade administrativa, uma vez que
o Fisco tem o prazo de 5 anos, contados do fato gerador, para rever e
homologar ou nao o recolhimento feito pelo contribuinte.

Nao havendo a homologagdo expressa do Fisco, quanto ao valor
recolhido pelo contribuinte, como € o caso dos autos, a extingdo
definitiva do crédito tributario, ocorre apenas através da homologacgao
tacita, que se da 6 anos apds a ocomréncia do fato gerador.

Assim, como o artigo 168 do CTN determina que o direito de pedir a
restituigdo/compensac¢do de indébito se extingue apds decorridos 5
anos, contados da extingdo do crédito tributario, o, prazo para
compensar o indébito tributario, sujeito ao langamento por
homologagéo, na falta de homologagdo expressa, € de 10 anos
contados da ocorréncia do fato gerador.

Eo Relatério./@
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VOTO
Conselheiro LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, Relator

O recurso € tempestivo, razao pela qual dele conhego.

O prazo prescricional para se pleitear a restituicdo ou compensagéao de
valores recolhidos indevidamente esta determinado no artigo 168 do Coédigo Tributario
Nacional, que o estabelece em 5§ anos, “in verbis™

*Art. 168 — O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

1 — nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributario.

Il — na hipdtese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdria.”

As situagOes determinantes para a se fixar o marco inicial para a contagem
do prazo prescricional, estdo elencadas exemplificativamente nos incisos do artigo 165 do
CTN, assim redigidos:

“‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de préevio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°do art.
162, nos seguintes casos:

! — cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

/Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisé

condenatéria:?
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Da andlise das situagdes apontadas no art. 165 do CTN, vejo que os incisos
I e Il se referem a ocorréncia nao litigiosas, constatadas por iniciativa do sujeito passivo. Por
outro lado, o inciso lll aborda fato cujo indébito vem a tona por iniciativa de autoridade
incumbida de dirimir uma situagao juridica conflituosa, conforme se percebe do seu texto na
referéncia a “reforma, anulagao, revogacgao ou rescisdo de decisdo condenatéria”,

No presente caso o indébito foi exteriorizado por iniciativa do préprio sujeito
passivo, que evidenciou a existéncia de imposto pago a maior que o devido. Esta hipdtese
de procedimento unilateral pelo contribuinte configura uma situagdo em que o pedido de
restituicdo enquadra-se nos incisos | e 1l do art. 165 do CTN, devendo ser contado o prazo
prescricional como previsto no inciso |, do artigo 168, do CTN, da data da extingdo crédito
tributéario.

Alega a recorrente em seu recurso que, conforme jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o prazo prescricional para os tributos cujo langamento se da
por homologagéo, ou seja, aqueles em que o0 sujeito passivo tem o dever de antecipar o
pagamento, para posterior exame da autoridade administrativa, € de 10 anos, porque o
crédito tributario somente se considera extinto com a homologagao expressa do langamento
ou, ndo havendo homologagdo expressa, com o decurso do prazo de cinco anos, contados
do pagamento antecipado (art. 150, § §1° e 4° do CTN).

Nao me alinho com o posicionamento defendido pela recorrente, expresso
pelas ementas de acérd3os do Superior Tribunal de Justi¢a transcritas no recurso, com todo
o respeito que merece seu 6rgdo prolator, porque cria prazo nao respaldado pelo CTN.

A tese se apdia no art. 156, VIl do CTN, pretendendo concluir que sé
existiia extingdo do crédito tributadrio quando ocorresse cumulativamente as condicdes
previstas no art 150 e seus § 1° e 4° pagamento antecipado e a homologagio do
lancamento. Entretanto, numa andlise do préprio § 1° do citado artigo 150 verifica-se que ao
informar que o pagamento antecipado pelo obrigado extingue o crédito, sob condigdo
resolutéria de ulterior homologagéao do la icamento, direciona o intérprete para o art. 117 do
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mesmo CTN, de onde se extrai que os atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se
perfeitos e acabados, sendo resolutéria a condigdo, desde 0 momento da pratica do ato ou
da celebragdo do negdcic. O pagamento antecipado ndo se traduz em pagamento
provisdrio, mas sim efetivo, antes do langamento se consolidar.

Conclui-se, portanto, que, se o pagamento antecipado extingue o crédito
tributario sob condigio de sua ulterior homologagado, seus efeitos devem ser observados
desde a data do efetivo pagamento, porque esta clausula reflete uma condigio resolutdria.
Q direito de pleitear a restituicdo de valor pago indevidamente poderia ser exercido tdo logo
ficasse evidenciado o pagamento a maior, independentemente de qualquer homologagao.

Nesta mesma linha, pela excepcional clareza, {ranscrevo excerto de texto
do professor Eurico Marcos Diniz de Santi, na obra Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Editora Max Limonad, Sdo Paule, 2000, p. 268 a 270 — capitulo 10.6.3, cujo titulo
é “A tese dos dez anos do direito de o contribuinte pleitear a restituigdo do débito do Fisco”,
citado no acordao recorrido:

"Assim entendeu-se que a extingdo do crédito tributario, prevista no
Art. 168, | do CTN, esta condicionada a8 homologagao expressa ou
tacita do pagamento, conforme An. 156, Vil do CTN, e n3o ao proprio
pagamento, que é considerado como mera antecipag¢do , ex vi do Art.
150, § 1° do CTN. Como, normalmente, a extingdo do crédito tributario
se realiza com a homologacao tacita, que sucede cinco anos apés o
fato juridico tributaric ex vi do Art 150, § 4° do CTN, passou-se a
contar cinco anos da data do fato gerador para se configurar a
extingdo do crédito, e mais outros cinco anos da data da extingdo,
perfazendo o prazo total de 10 anos.

Ndo podemos aceitar esta tese, primeiro porque pagamento
antecipado n3o0 significa pagamentc proviséric & espera de seus
efeitos, mas pagamento efetivo, realizado antes e independentemente
de ato de langamento.

Segundo porque se interpretou 0 “sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento” de forma equivocada. Mesmo
desconsiderando a critica de ALCIDES JORGE COSTA, para quem
"nao faz sentido (...), ao cuidar do langcamento por homologagao, pdr
condicdo onde inexiste negoéclo juridice”, pois “condicio é
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modalidade de negdcio juridico e, portanto, inaplicavel ao ato juridico
material” do pagamento, ndo se pode aceitar condigdo resolutiva
como se fosse necessariamente uma condicio suspensiva que retarda
o efeito do pagamento para a data da homologagao.

A condigao resolutiva ndo impede a plena eficacia do pagamento e,
portanto, ndo descaracterizada a extingdo do crédito no atimo do
pagamento. Assim sendo, enquanto a homologac¢do ndo se realiza,
vigora com plena eficicia o pagamento, a partir do qual podem
exercer-se 0s direitos advindos desse ato, mas dentro dos prazos
prescricionais.

Se o fundamento juridico da tese dos dez anos é que a extingdo do
crédito tributdrio pressupde a homologagdo, o direito pleitear a
restituicdo antes do prazo de cinco ancs para homologagao, tendo que
aguardar a extingdo do crédito pela homologacao.

Portanto, a data da extingao do crédito tributario, no caso dos
tributos sujeitos ao Art. 150 do CTN, deve ser a data efetiva em que o
contribuinte recolhe o valor a titulo de tributo ao cofres plblicos e
havera de funcionar, a priori, como dies a quo dos prazos de
decadéncia e de prescrigao do direito do contribuinte. Em suma, o
contribuinte goza de cinco anos para pleitear 0 débito do Fisco, e ndo
dez.”(grifos do original)”

Diversos sao os julgados do Consetho de Contribuintes posicionando-se no
sentido de que o prazo prescricional para se pleitear a restituigdo de indébito em situagdes
nao conflituosas é de cinco anos, conforme se verifica das ementas a seguir:

*Acérdao n® : 107-06365

IRPJ - DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO DO IMPOSTO

RETIDO NA FONTE NO ANO DE 1.992 - S¢é podem ser restituidos os

valores recolhidos indevidamente que ndo tenham sido alcang¢ados

pelo prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contado a partir da data de

extingdo do crédito tributério. Decisdo de primeira instdncia mantida.
Acérdao 108-05.791

IRPJ Ex.: 1891 )

RESTITUICAO E COMPENSAGCAO DE INDEBITO CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADENCIA INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN - O
prazo para pleitear a restituicdo ou compensagao de tributos pagos
indevidamente é sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de
sua contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se
o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado
em situagdo fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restituigéo ou a
compensagado fem inicio a partir da data do pagamento que se
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considera indevido (extingdo do crédito tributario). Todavia, se o
indébito se exterioriza no contexto de solugdo juridica conflituosa, o
prazo para desconstituir a indevida incidéncia sé pode ter inicio com a
decisdo definitiva da conftrovérsia, como acontece nas solugbes
juridicas ordenadas com eficdcia erga omnes, pela edicdo de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma
declarada inconstitucional, ou na situagdo em que é editada Medida
Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exa¢éo tributadria anteriormente exigida.
Recurso negadc”.
De todo o exposto, concluo que o prazo prescricional para a apresentagio
do pedido de restituicdo de tributo pago a maior, &€ de cinco anos e tem inicio com a

extingdo do crédito tributario.

Assim, o pedido de restituigdo/compensac¢do formalizado pela recorrente
esta alcancado pelo transcurso do prazo prescricional, porque o seu protocolo esta datado
de 10/12/2001, mais de cinco anos, portanto, da extingdo do crédito tributario, ja que tais
indébitos ocorreram entre fevereiro de 1995 a margo de 1996.

A vista de todo o acima exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao

recurso.
Sala das Jessbes - DF, em 25 de maio de 2006.

LUl Rﬁjlsw /
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