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COFINS — ENTIDADE EDUCACIONAL — IMUNIDADE - CF/1988,
ARTIGO 195, § 7°- Aimunidade do § 7° do artigo 195 da Constituigdo
Federal &€ norma de eficacia contida, s& podendo a lei compiementar
veicular suas restrigfes. Precedentes do STF na ADIN n® 2028-5.
Aplicagdo do Decreto n©® 2.346/97 e do artigo 14 do CTN, recepcionado
como lei complementar. Inexisténcia de prova nos autos de que as
condigbes do artigo 14 do CTN nao estavam sendo cumpridas.
Também nao restou provado que a entidade educacional ndo atenda
de modo significativo e gratuitamente a estudantes hipossuficientes.
Recursos voluntario provido e de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por: FUNDACAO EDUCACIONAL DE MACHADO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de
oficio e dar provimento ao recurso voluntario. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Segsdes, em 16 de agosto de 2000

Luiza na Galante de Moraes
Presidenta

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Paula Tomazzete
Urroz (Suplente), Ana Neyie Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Jo&do Berjas
(Suplente), Antonio Miario de Abreu Pinto e Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso : 111.226 )
Recorrente : FUNDACAQO EDUCACIONAL DE MACHADO

RELATORIO

Recorre a epigrafada, ja devidamente qualificada nos autos, contra
decisdo monocratica que manteve parcialmente a exa¢do da COFINS, reduzindo a
base de calculo, conforme fis. 571 a 574. Sendo o valor eximido superior ac de alcada,
houve remessa oficial (fl. 575).

O langamento decorreu do entendimento do Fisco de que “a Fundacgéo
ndo pode ser considerada entidade beneficente de assisténcia social para efeito de
gozo da isen¢do relativa 8 COFINS, uma vez que ndo atende as condigbes exigidas nos
artigos 30, 31, 32 e 33 do Decreto n° 612, de 21/07/92, com as alteracdes introduzidas
pelos Decretos n° 752/93 e 1038/94, que regulamentam a Lei n° 8.212/91, em seu
artigo 55, incisos | a V, e a Lei Complementar n° 70/91, artigo 67, inciso lll, onde estdo
expressas as condigbes de isengdo da contribuigdo social as entidades beneficentes de
assisténcia social prevista no § 7°do artigo 195 da Constituigdo Federal’ (fls. 41).

A decisdo recorrida, em sintese, mantém a autuagdo, no mérito, ao
fundamento de que as instituicbes de educag¢do em geral, com ou sem fins lucrativos,
prestam servigcos na area de educagio e em contrapartida seus alunos pagam por tal
servigo, 0 que caracteriza a hipdtese de incidéncia da COFINS, conscante o artigo 2°
da Lei Complementar n°® 70/91. E, por ndo estarem enquadradas nos casos dos artigos
6° e 7° da mesma lei (ndo é entidade beneficente ou filantrGpica), devem ser
tributadas. Escora-se, também, o guerreado decisum na IN SRF n® 113/98, que, em
seu artigo 2°, dispde que: "Considera-se imune a instituicdo de educagdo que preste
servigos, referidos no artigo anterior (ensino pré-escolar, fundamental, médio e
superior) a populagdo em geral, em carater complementar as alividades do estado,
sem fins lucrativos. Pardgrafo tnico. A imunidade ndo se aplica quanto as conltribuigbes

para o PIS/PASEP e para a segundade social - COFINS, de que tratam a ..... .

Em sua articulagdo recursal, a empresa alega ser imune as
contribuigbes sociais, de acordo com a dicgdo do artigo 195, § 7°, da Constituigéo
Federal. Além disso, afirma cumprir todas as exigéncias do artigo 12 da Lei n°
9.532/97, que transcreve. Alega, também, que o langamento referente aos valores
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anteriores a 25/08/1998 estariam decaidos. Ataca, de igual sorte, o fato de que
descontos dados aos alunos seriam incondicionais, € que, em consequéncia, ndo
poderiam ser incluidos na base imponivel, e, por fim, irresigna-se quanto a multa
aplicada, averbando que, por ser fundagdo publica municipal, ndo poderia ser
penalizada pela multa imposta no auto de infragio.

De fis. 596, comprovante do depésito recursal.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

Em sintese, a controvérsia gira em tomo da aplicagéo a defendente da
imunidade estatuida no artigo 195, § 7°, da Constituigdo Federal, ou n3o. E tal norma
esta assim positivada:

“S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei”.

Assim, duvida ndo ha que a lide gira em tomo da aplicagdo de
imunidade e, de forma alguma, como incorretamente inserto no texto constitucional, de
isen¢do. E a marcagdo de tal distingdo é fulcral para o deslinde do litigio. A principal
nota distintiva € que a imunidade encontra seu fundamento na prépria constituicio,
delimitando o campo de atuagéo legiferante das pessoa politicas para a producgio de
normas juridicas tributarias impositivas. Consiste a imunidade, entdo, na exciusao da
competéncia dos entes politicos de veicularem leis tributarias impositivas em relagao a
certos bens, pessoas e fatos. Ou, no dizer do mestre Pontes de Miranda', “a imunidade
é limitagdo constitucional & compelténcia para editar regras juridicas de imposicdo™. £ a
imunidade, em remate, limitagao constitucional ao poder de tributar. A isencao, por sua
vez, como ensina Luciano Amaro?, “se coloca no plano da definigdo da incidéncia do
tnbuto, a ser implementada pela lei (geralmente ordinénia) através da qual se exercite a
competéncia tributana”.

E a distingdo de tais institutos tributarios, quanto aos seus regimes
legais, conduz a relevantes consequéncias juridicas. “Em se tralando de imunidade,
afasta-se do plano da iniciativa politica o tratamento da maltéria (raciocinio inverso se
aplica aos casos de isengdo, determindveis por conveniéncia politica ou econémica),
restringe-se, na disciplinada imunidade, a esfera legislativa ordindria, que passa a
depender da disciplhna geral ou especial constante de lei complementar (diferentemente
do regime isencional, que independe de lei complementar disciplinadora)® >

! MIRANDA, Pontes. “Questdes Forenses”, 2 ed., Tomo 111, Borsoi, RJ, 1961, p. 364.

2 AMARO, Luciano. “Direito Tributdrio Brasileiro”, 2 ¢d., Saraiva, Sio Paulo, 1998, p. 265,

3 MARINS, laime. “Imunidade Tributdria das Instituigdes de Educaglo e Assisténcia Social”, in “Grandes
Questies Atuais do Direito Tributdrio”, vol. 111, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p. 149,
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Nesse passo, duas conclusdes, a saber: a um, a imunidade é um
instituto ontologicamente constitucional, e, a dois, sua regulamentacgio, quando tratar-
se de imunidade condicionada, como €& a hipotese versada no art. 195 § 7° da
Constituicdo Federal, deve atender as exigéncias de lei compiementar. Isto porque,
sendo a imunidade limitagdo ao poder de tributar, a ela se aplica a norma do artigo
146, Il, da Constituicao Federal, a qual dispde que “Cabe a lei complementar: (...) Il —
regular as limitagbes ao poder de tributar”.

Por outro lado, ddvida nao ha que a norma do artigo 195, § 7°, da Carta
de 1988, é norma de eficacia contida. E norma de eficacia contida, como leciona José
Afonso da Silva*, “sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente
Os interesses relativos & determinada matéria, mas deixou margem a atuag8o restritiva
por parte da competéncia discriciondria do Poder Publico, nos termos que a lei
estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados®. Ou seja, como 0
proprio Afonso da Silva conclui, “Se a contensg:éo, por lei restritiva, ndo ocorrer, a norma
sera de aplicabildade imediata e expansiva”.

Em outras palavras, na falta de lei complementar, a imunidade da
citada norma constitucional é incondicionada. Assim, a regulamentacgio das condigbes
que passam a conter a norma constitucional da imunidade da COFINS para as
entidades beneficentes de educacéo, ora sob analise, s&o as veiculadas pelo Cddigo
Tributario Nacional, recepcionado como lei complementar, e n&o as do artigo 55 da Lei
8.212/91, posto que veiculadas via lei ordinaria, forma inconstitucional de veiculagéo
das condigdes restritivas da imunidade.

Talvez pudéssemos discutir acerca da competéncia dos Orgéos
administrativos para fazer este juizo de inconstitucionalidade, mas a questio passa a
ser inbcua quando o proprio STF, ao julgar a ADIN 2028-5, j& deu a posigao do Excelso
Pretdrio sobre o0 alcance e limitagdes do § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal.

Decis&o plenaria do STF, em 11/11/1999, confirmando a liminar
deferida pelo Ministro Moreira Alves em 14/07/1999 (DJ de 02/08/1999), na ADIN
2028-5, para suspender, até a decis&o final daquela, a eficacia do artigo 1° da Lei n°
9.732, de 11/12/1998, que deu nova redagdo ao artigo 55 da Lei n° 8.212/91, onde &
restringido o alcance da imunidade da norma constitucional reiteradamente citada. E
na fundamentagdo da liminar, no que se refere a questdo da inconstitucionalidade
formal, assim afirmou, a certa altura, o ilustre Ministro Relator:

“ SILVA, José Afonso da. “Aplicabilidade das Normas Constitucionais™, 3 ex.. Malheiros, S3o Paulo, 1998, p. 116.

5 Op. Cit, p. 85.
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“A toda evidéncia, adentrou-se 0 campo da limitagdo ao
poder de trbutar e procedeu-se — ao menos € a conclusdo neste
primeiro exame — sem observéncia da norma cogente do inciso Il do
artigo 146 da Constituicdo Federal. Cabe a lef complementar regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Ainda que se diga da
aplicabilidade do Cédigo Tributario Nacional apenas aos impostos, tem-
se que veio 3 balha, mediante veiculo impréprio, a regéncia das
condi¢bes suficientes a ter-se o beneficio, considerado o instituto da
imunidade e ndo o da isengéo, tal como previsto no § 7°do artigo 195.
da Constituicdo Federafl".

Com efeito, & de aplicar-se ao caso o Decreto n° 2.346/97. Portanto,
ndo pode a Lei Ordindria n°® 8.212/91, matriz legal do langamento, tratar de limitagées
ao poder de tributar, matéria, como exposto, restrita ao dmbito da lei complementar.

Também estreme de duvidas que a educacgéo é espécie do género
assisténcia social. E este é o entendimento do préprio Poder Executivo, uma vez que ¢
Decreto n° 2.536, de 06/04/1998, que regula a matéria, assim dispds:

“Art. 2°. Considera-se enfidade beneficente de assisténcia social, para
os fins deste Decrefo, a pessoa juridica de direito pnivado, sem fins
lucrativos, que atue no sentido de:

IV — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude”.

Também, embora regulamentando impropriamente a isengdo
constitucional, o legislador, no artigo 55, inciso lll, da Lei n® 8.212/91, expressamente
consignou que o conceito de assisténcia social abrange a assisténcia educacional, ao
deciarar.

“Art. 55 — Fica isenta das contribuicbes de Zue tratam os artigos 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de a éncia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

.......

It — promover, gratuitamente, assisténcia social, inclusive
educacional ou de satde, a menores KIOSOS, ©XCepcionais ou pessoas
carentes”. (grifei)
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A doutrina também perfilha tal entendimento, como depreende-se do
texto de James Marins®, em que o autor paranaense averba que: “Dentro da moldura
constitucional e infraconstitucional complementar (CF, arts. 6°, 150, 195, 203 e 204 e
CTN, arts. 9°e 14) é que se afigqura possivel o desenho seguro e completo do conteudo
dos ndcleos “educacdo” e “assisténcia social” como aquele correspondente as
atividades sem fins lucrativos voltadas para a educac¢cdo, saude, trabalho, lazer, e
seguranca... Tais atividades, sermpre, que realizadas serm o irttuito de lucro, estdo, sem
resquicio de duvida, abrangidas pela imunidade concernente a impostos e contribuigbes
sociais.”

O artigo 3°, IV, do Estatuto da autuada averba que é seu objetivo
prestar assisténcia a estudantes carentes de recursos, assim como seu artigo 2° aduz
que a Fundagdo tem por finalidade promover, de forma permanente, a educagio
escolar e extra-escolar, contribuindo para a realizagdo do individuo, o desenvolvimento
culturat e cientifico da comunidade e da regidao e o fortalecimento da solidariedade
humana. Também ndo ha participa¢ido dos dirigentes ou administradores no patrimonio
ou renda da fundacao (art. 8°, paragrafo unico).

Como afirma o Ministro Moreira Alves ao adentrar na questo de fundo
veiculada na ADIN n°® 2028-5, no preceito do § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal
“‘cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social ndo estando restrito,
portanto, as instituicGes filantrépicas. Indispensavel, & certo, que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem
prejuizo do proprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos
particulares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servico pelo Estado’. E concluiu que na
norma constitucional imunizatoria “Ndo se contém a impossibilidade de
reconhecimento do beneficio quando a prestadora de servico atua de forma
gratuita em relacdo aos necessitados, procedendo & cobranca junto aqueles que
possuam recursos suficientes”™. (grifei)

Assim, as condi¢Ses limitadoras para que determinada entidade seja
considerada como beneficente de assisténcia social é que atendam os requisitos da lei
complementar, atuaimente veiculadas no artige 14 do CTN, e que comprovem sua
atuacio gratuita relevante aos chamados hipossuficientes. E nesse sentido que o Fisco
deve dirigir sua atuagdo, produzindo provas que tais requisitos nio sdo atendidos. E tal
questdo deve ser analisada caso a caso através das provas trazidas aos autos em
confronto com o estatuto da entidade sob analise, Nndo possibilitando, como entendem

5 Op. Cit., p. 152/153. !
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alguns, uma analise linear em fungdo de quesitos de forma, sem gue se perquira
acerca das peculiaridades de cada entidade e sua forma de atuacdo junto aos.
necessitados.

N3o enxergo prova nos autos de que as antes mencionadas normas
estatutarias da defendente ndo estejam sendo cumpridas, deste modo desvirtuando um
de seus objetivos, a assisténcia a estudantes carentes de recursos. Também n&o
identifico direcionamento da atuacdo fiscalizatéria de modo a provar que naa haja
gratuidade aos hipossuficientes. Demais disso, a Fundagdo Educacional, embora com
personalidade juridica privada, tem viés publico (diria até que, com o advento da
Constituicdo de 1988, pelo seu estatuto, € uma fundagdo com natureza juridica
eminentemente publica), vinculando-se ao Municipio de Machado - MG, sendo todo
seu patriménio oriundo de leis municipais (art. 4° de seu Estatuto), podendo ter em
seus quadros funcionarios do municipio (art. 37 do Estatuto), e parte dos Membros do
Coenseiho Diretor escolhidos pelo Prefeito Municipal.

Por derradeiro, também compulsando os autos, ao ler o estatuto da
fundacdo autuada (fls. 29/38), se afigura a entidade em perfeita sintonia com os
requisitos do artigo 14 do CTN. O paragrafo unico do artigo 8° da norma estatutaria
informa que é vedada a distribuicdo de parcela do patrimdnio ou das rendas aos seus
dirigentes ou administradores e professores. O Fisco ndo provou o contrério. Pelo
afirmado pela fiscalizagdo, até pela forma como foi feito o langamento, a recorrente
possui escrituracdo em livros revestidos de formalidades que asseguram sua
fidedignidade (fls. 48/501). Também n&o identifico nos autos prova de que as receitas,
subvencgdes e outras remuneragdes da defendente, nao sejam totalmente aplicadas no
Pais ou na manutencao dos seus objetivos institucionais.

Assim, forte no exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE
OFiCIO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2000

—

JORGE FREIRE



