PROCESSO N9 13016/000.005/85-86

MINISTERIO DA FAZENDA

Recurson® RD/101-0.426

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido PRIMEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: TRANSPORTADORA TEGON VALENTI S/A.

LUCRO LIQUIDO -~ ExclusOes - Lucro naalie
nacao de imoveis contabilizados no ativo

reito a exclusao do lucro liquido, na de
terminagao do lucro real, do valor inte=
gral do lucro auferido na alienacao de
imbveis contabilizados no seu ativo imo-
bilizado, ainda, que tenha apurado, . no
respectivo exercicio social, prejuizo ou
lucro ligquido em valor inferior ao lucro
a ser excluido.

Vistos, relatados e discutidos os vnresentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

Acordam os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-
cais, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso = espe-

.

Cial, nos ryfps do relatdrio e voto gue vassam a integrar o presen-
te julgad ﬁ% K;

/1 Sala das %@ Loed (DF), em 13 de dezembro de 1985.

- PRESIDENTE

LUTZ MIRAND - RELATOR

[VEIRA DE MORAES - PROCURADOR DA FA-
ZENDA NACTIONAL

LUTZ FERNAND




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: RAUL PIMENTEL, JACINTO DE MEDEIROS CALMON, WALDEVAN ALVES DE
OLIVEIRA, URGEL PEREIRA LOPES, ANTONIO DA SILVA CABRAL, CARLOS RO-
BERTO MONTEIRO BERTAZI, PEDRO MARTINS FERNANDES, JOSE AUGUSTO SAL-

LES DE CARVALHO, CARLOS AGOSTINHO ALESSIO OLIVETO e SEBASTIAO RODRI
GUES CABRAL.
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RECURSO Ne: RD/101-0.426
ACORDAO No:-CSRF/01-0.623

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

RECORRIDA: PRIMEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: TRANSPORTADORA TEGON VALENTI S/A.

RELAT O RTIO

Nao se conformando com o Acdrdao n? 101-76.029, pro
latado pela egr@gia Primeira CAmara do Primeiro Conselho de Contri
buintes no Recurso n? 89.217, que, por unanimidade de votos, deu-
lhe provimento (fls. 28/47), a Fazenda Nacional, dentro do prazo le-

-~

gal, interpds recurso especial de divergéncia & esta Camara Supe-

rior,conforme razoes de fls. 48/60.
0 acBrdao recorrido estd ementado do seguinte modo:

"RESULTADO NA VENDA DE IMOVEIS e/ou NA CESSAO DE PAR
TICIPACOES SOCIETARIAS PERMANENTES - O lucro_obti-
do na allenagao de bens imbveis e/ou na cessao de
participagoes societ3rias permanentes nas condicoes
referidas no art. 19 do Decreto-lei 1982, de
16-12-81, estd isento do Imposto de Renda, devendo
a pessoa juridica, na determinacaoc do lucro real,
exclui-lo do lucro liquido. A reserva especifica
de que trata o § 39 do art. 19 do citado mandamen-
to legal & constituida quando da apuragao do lucro,
na época da allenagao, independendo a sua formarao
da apuracao dos resultados do exercicio".

O recurso especial em causa suscita adivergéncia em

relacao ao Acdrdao n? 105-1.331 da egrdgia Quinta Camara (fls. 61/

67), cuja ementa estd assim redlgli?%éq‘ﬂgs::i%?§%>

DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75
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"LYCRO LIQUIDO < EXCLUSOES - LUCRO NAALIENACAO DE
TMOVEIS CONTABILIZADOS NO ATIVO IMOBILIZADO -Nao
cabe a exclusao do lucro liguido, nadeterminacao
do lucro real, do valor dc lucro auferido naalie
nacao de imdveis contabilizado no ativo imobili-
zado, se a pessoa juridica apurou prejuizo no re
sultado do exercicio."

Por despacho, 8s fls. 68/69, o Presidente da egré
gia Primeira Camara recorrida, justificando a admissibilidade do
arelo, deu seguimento ao recurso especial, uma vez que ficou ca-
racterizado o dissidio jurisprudencial.

Intimado, fls. 70, o sujeito passivo ofereceu con
tra-razodes, fls. 71/74/,
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‘voro
Conselheiro LUIZ MIRANDA, Relator

Conhego do recurso, porquanto preenche os requisi

tos legais para sua admissibilidade.

O presente litfgio diz respeito sobre a exclusao
ou nao do lucro lfguido, na determinacao do lucro real, do valor
do lucro auferido na alienagao de im&veis contabilizado no ativo
imobilizado, de que trata o art. 1?9, § 39, do D.L. 1982/81, com
a nova redacao dada pelo D.L. 1978/82.

Conforme se verifica, trata-se de matéria juridi-
ca j& do conhecimento dos meus eminentes Colegas, pois, em assun
to idéntico aos dos presentes autos, em sessao realizada . em
20,09.85, através do Acdrdao n? CSRF/01-0.573, esta Camara Supe-

rior negou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

Assim, como o recurso especial da Fazenda . Nacio-
nal n3ao consegue infirmar e nem invalidar os fundamentos do acdr
dao desta Camara Superior, acima citado, adoto como razdo de de-
cidir os fundamentos daguele aresto, solicitando & Secretaria da
Camara Superior de Recursos Fiscais a juntada do voto condutor
dagquela decisao para que’pasée'a fazer parte deste julgado, como

se aqui transcrito estivesse para todos os efeitos legais.

Face ao exposto, voto no sentido de negar  provi-
mento ao recurso especial da Fazenda Nacional, para manter o a-

cdrdao recorrid

111a.DF, em

LUTZ MIRANDA




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processoc n® 10680/014.014/86-16 15.
Acérdao n? CSRF/01-0.573 '

VOoToO
Conselheiro PEDRO MARTINS FERNANDES, relator

O recurso especial interposto encontra abrigo no

artigo 49 e seu inciso II, do Regimento Interno desta Camara Su

perior de Recursog Fiscais -— baixado com a Portaria MF ne
434, de 02.05.79 (que regulamentou o Decreto n9 83.304, de
28.03.79, alterado pelo Decreto n?® 89.892, de 02.07.84) e modi-
ficado pelas Portarias MF n? 505, de 25.05.79, e n? 99, de
15.04.84 — tendo sido cumprido o prazo fixado no "caput" do

artigo 59 do mesmo Regimento.

O dissidio Jjurisprudencial esta perfeitamente cog(
figurado, na medida em que o decisOrio recorrido entendeu que,
em face do disposto no artigo 19, do Decreto-lei n9 1.892, de
16.12.81, modificado pelo artigo 29, do Decreto—leirnQ 1.978,
de 21.12.82, e pelo artigo 19, do Decreto-lei n? 2.041, de
30.06.83, cabe a exclusdo do lucro ligquido, na determinacdo do
lucro real, da parcela ao lucro auferido. pela pessoa juiidica
na alienacao de imdoveis de seu ativo imobilizado, ainda que o)
lucro liquido apurado no respectivo exercicio social seja ihfg
rior aquela parcela, enguanto que o Acérddo indicado como  di-
vergente decidiu que nao cabe a excluséo desse lucro quando a

empresa apura lucro ligquido negativo.

No caso destes autos, em revisao interna de sua
" déclaracdo de rendimentos do exercicio de 1983, periodo-base de
1982, a contribuinte, do valor pleiteado como exclusao do lucro
liquido, a titulo de lucro auferido na alienacdo de‘iméveis de
seu ativo imobilizado, teve glosada a parcela éxcedente ao lu-

cro liquido apurado no respectivo exercicio social.

Porque melhor interpretou e aplicou a legislacao
de regéncia, como a seguir se demonstrara, deve prevalecer o en
tendimento adotado pelo Acdrdao recorrido, como uniformizador |
da jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes e dest \ﬁ$
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Camara Superior de Recursos Fiscais.

Reformulando a posicdo adotada por ocasiao do jul

gamento do recurso em que foi prolatado o "decisum" apontado co
mo divergente, este Relator, porque inteiramente aplicaveis ao
caso destes autos, adota os fundamentos do bem lancado voto pro
ferido pelo ilustre Conselheiro Amador Ouﬁerelo Fernandez, no
Acérddo n? 101-76.054, prolatado pela egrégia Camara "a quo" no
julgamento do recurso n% 89.252, em sessdo realizada . em
27.08.85, que esgota a matéria e que, "maxima venia concessa",a

seguir se transcreve:

"O Decreto-lei n? 1.892, de 16.12.81, apos

consignar na sua ementa que:

"Estimula a capitalizacdo, das empresas
mediante isencdo de Imposto gsobre a Renda so
bre lucros decorrentes da alienacao de imoO-
veis e de participacCes societarias, e da ou
tras providéncias." :

estabelece:

"Art. 19 Para efeito de Imposto sobre
a Renda, as pessoas juridicas poderao ex—
cluir do lucro liquido, na determinacdo do
Jucro real, o resultado obtido na venda de
bens imdveis ou na cessao de participag¢oes

'5001etar1as permentantes, desde que.

I— 0 imbével conste reglstrado como ati-
vo imobilizado da pessoa juridica vendedora
e a participacgao societaria como investimen-
to, pelo menos desde 31 de dezembro de 1978;

IT- no caso de imdveis, a venda se efe-
tive mediante instrumento publico registrado
no cartdério competente até 31 de dezembro de
1982; '

IIT- neo case de partici es societA-
rias permentantes, a cesséo legalmente
formalizada até a mesma data indicada no
item anterior;

IV- o pagamento do prego seja feito in-

tegralmente em dinheiro, no prazo maximo de
3 (trés) anos contados da data de celebragao

]f}fi
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do contrato.

§ 19 Nas vendas ou cessdoes efetuadas a

prazo, no minimo 20% (vinte por cento) do
preco deverao ser recebidos pela pessoa juri
dica no ato da celebracao do contrato, 30%

(trinta por cento) nos 18 (dezoito)meses sub
sequentes e os 50% (cinquenta por cento):es
tantes até o final do terceiro ano.

§ 29 Nas vendas ou cessoes efetuadas
para recebimento do preco apés o término do
exercicio social, a exclusao de que trata
este artigo fica condicionada a observancia
do disposto no artigo 69 deste Decreto-Lei.

§ 39 O lucro de que trata este artigo
constituird reserva esp601flca que somente
podera ser utilizada para 1ncorporagao ao:ca
pltal ou absorgao de prejulzos.

§ 49 O aumento do capltal social com
utilizacdo da reserva constituida na forma
do paragrafo anterior nao sera considerado
reinvestimento para os éfeitos da Lei ne
4,131, de 03 de setembro de 1962, alterada
pela Lei n?® 4.390 (2), de 29 de agosto . de .
1964.

§ 59 a Reserva de que trata o § 39 nao
sera computada para os efeitos do disposto
no artigo 65 do Decreto-Lei n® 1.598, de : 26
de dezembro de 1977. :

§ 69 Aos aumentos de capital efetuados
com utilizacdo da reserva de que trata o §
39 aplicam~-sé as normas do artigo 63 do De- -
creto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de
1977.

Por sua vez, a Exposigdo de Motivos Intermi-
nisterial n? 388, de 07.12.81, os Ministros da Fa
zenda e da Secretarla do Planejamento da Presidén
cia da Replblica, justificando o beneficio . fis-
~cal, consignam:

"Temos a honra de submeter a elevada
apreociagdc de vesea Exceléncia o anexo proje
to de decreto-lei que concede isencao do im-
posto de renda sobre os resultados obtidos
pelas pessoas juridicas na venda de bens imo
vels, reglstrados em seu ativo imobilizado,e
de participacdes em outras sociedades, regis
gradas no ativo permanente como investimen
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tos, pelo menos desde 31 de dezembro de
1978.

2. A medida proposta envolve dois obje-
tivos principais: o primeiro, de carater eco
nomico e financeiro, tem em vista propiciar
condic¢des favoraveis para que a pessoa juri-
dica aumente seu capital de giro prdéprio, re
duzindo seus custos e despesas operacionais

e aliviando a pressao sobre a expansao do
crédito, fatos gque poderao apresentar refle-
X0s positivos sobre os niveis de pregos e

sobre a politica de combate a inflacao; o se
gundo ObjethO, de conotagdes sociais visa a
descontracao industrial com a conseqﬁente re
ducao do congestionamento urbano.

3. O caput do artigo 19 concede a isencao
mencionada e os seus paragrafos contem dispo
si¢bes que procuram evitar a ocorréncia :de
distorcgdes prejudiciais aos objetivos que-® se
pretende alcancar. Com efeito, somente estao
isentos os resultados obtidos na venda ~de
bens e de direitos registrados no ativo per-
manente da pessoa juridica ha mais de tres.
anos, desde que o pagamento do preco seja
feito exclusivamente em dinheiro, no prazo
maximo de trés anos a partir da celebracao
do contrato, no caso de iméveis, ou da data
em que a transferéncia das participagbes so-
cietarias for legalmente formalizada. '

4, O caput do art. 29 da minuta estabelece
que a isencao nao se aplica guando o ganho
de capital for decorrente de operacoes reali
zadas entre controladora e controlada, entre
empresas sob controle comum, ou, ainda,entre
a pessoa juridica e o seu sécio ou acionista
controlador, pessoa fisica ou grupo de pes-
soas fisicas, visando, com isso, impedir
a realizacao de negdcios que desvirtuem  oOs
objetivos da medida propostas."

: O Decreto-~lei n® 1.892/81, veio ainda a ter
seu alcance alterado pelo Decretos-leis:

a) n? 1978, de 21 -12. 82 o qual em seu art.
29 dispds: _

"Art. 29 E acrescentado ao artigo 19 do De-

creto-lei n9 1892, de 16 de dezembro de 1981,
o § 79 com a seguinte redacdo: )
St

B o R 1
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§ 7¢ A exclusao do ganho de capital
prevista neste artigo sera de:

a) 100% (cem por cento), se a venda do
imével ou a cessdo da participacdo societa-
ria permanente for efetivada até 30 de junho
de 1983; (grifos da transcricao)

b) 50% (cinguenta por cento), se a ven-
da do imdvel ou & cessado da participacdo so-
cietaria permanente for efetivada a partir
de 19 de julho e até 30 de setembro de 1983;

c¢) 25% (vinte e cinco por cento), se a
venda do imovel ou a cessdo da participacao
societaria permanente for efetivada a partir
de 19 de outubro e até 31 de dezembro de
1983.

Na Exposicao de Motivos n@ 257, de 21.12.82,
os Ministros da Fazenda e Chefe da Secretaria de
Planejamento da Pre51denc1d da Republica,voltavam
a declarar que:

"0 artigo 19 da minuta prorroga O prazo .
para utilizacao de benficio fiscal institui-
do pelo Decreto-lei n? 1.892, de 16 de dezem
bro de 1981.

O Decreto-lei n® 1.892/81 isentou do im
posto 'de renda, até 31 de dezembro de 1982,
os resultados obtidos pelas pessoas juridi-
cas na venda de imbéveis e na cessdo de parti
cipagbOes societadrias, que integrassem o ativo
permanente delas. Esse Decreto-lei teve como
objetivo incentivar as empresas a aumentar
o capital de giro préprio, permitindo-lhes
reduzir custos e despesas operacionais, de
modo a aliviar a pressao sobre a expansao do
crédito."

b) n?® 2041, de 30.06.83, o qual estabeleceu
no artigo 19, in verbis:

"Art. 1©¢ A exclusao do ganho de capi-
tal de que trata o artigo 19 do Decreto-Lei
ne 1. 892 de 16 de dezembro de 1981, modifi-
cado h)c,s.u Decreto-Lier 1 1.95786 (2), de 231+ de
dezembro de 1982, sera de 100% (cem por cen-
to) se a venda do im6vel ou a cessao de par-
ticipacdo societdaria permanente for efetiva-
da até 31 de dezembro de 1983."

" Da leitura desses dispositivos e de suas regqﬁ
pectivas justificativas, bem como do preambulo

4
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.

do questionado diploma legal, nao resta qualquer
davida que o objetivo do legislador foi  isentar
0s ganhos de capital obtidos na alienacao de imo
veis e cessao de participacgbOes societarias, aten-

‘tidas as condicgbes e ressalvas que foram expressa

mente estabelecidas.

Ora, se o objetivo foi isentar os .ganhos de
capital obtidos na alienacao de bens tacitamente
arrolados, além de ser irrelevante a forma proce-
dimental, também nao ha porque cogitar-se do
eventual resultado do exercicio, eis que a sua
existéncia nao foi elevada a categoria de pressu-
posto para o gozo do benficio. Portanto, & vista
da interpretacdo literal, o beneficio nao esta
condicionado a que o alienante venha a ter lucro
no exercicio social para que possa excluir do re-
sultado o referido ganho de capital.

Do mesmo modo, segundo a interpretacao teold
gica, outra nao é a conclusdo, dado gue nao sO
os fins visados e declarados pelo legislador, nas
exposicbes de motivos, mas também o consignado
no preambulo do diploma legal em comento, gquando
reza que

"Estimula a capitalizacdo das empresas
mediante isencado do Imposto sobre a Renda so
bre os lucros decorrentes da alienacao - de
imoveis e de participacbes societdrias, ..."
(grifos da transcricao)’

nao deixa qualquer davida sobre os objetivos da
lei.

Alega-se que se o dispositivo legal estabele
ce que .0 ganho de capital deve ser excluido do
lucro liguido do exercicio, seria indispensavel
que a empresa tivesse lucro igual ou superior ao
ganho de capital para gque pudesse beneficiar-se
do incentivo, bem como, devendo com esse ganho de
capital constituir-se uma reserva de lucros, nao
teria sentido falar-se em reserva se a empresa,
no conjunto de suas operacdes, teve prejuizo e,
finalmente, que tal interpretacgdo nenhum prejuizo
acarretaria a pessoa juridica, pois, de gualquer
forma, ela nao pagaria tributo no exercicio.

Esses argumentos, todavia, como a seguir se
demonstrard, sao totalmente improcedentes e nao
resistem a uma andlise isenta do diploma interpre
tando.

Com efeito, na legislac¢do do Imposto de Re
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da inexiste a expressao "prejuizo liguido", como
a antitese do termo "lucro liquido". A expressao
lucro liquido, perante a legislacao do tributo, &
segundo definigao textual do art. 69, § 19, do De
creto-lei n? 1.598, de 26.12.77, reproduzida no
art. 155, do Regulamento do Imposto sobre a Ren-
da, aprovado pelo Decreto nUmero 85.450, - de
04.12.80:

'"a soma algébrica do lucro operacional (art.

11) , dos resultados ndo operacionais, do sal
do da correc¢do monetaria (art. 51) e das par

t101pacoes, e devera sexr determinado com ob—

servancia do preceitos da lei comercial.

Ora, se o lucro liquido e a soma algébrica,
ou seja, a reunido de elementos positivo e nega-—
tivos: facil é concluir que ele tanto poderd ser
positivo como negativo, bastando que os componen-
tes negativos tenham predomindncia.

Assim, além de ser facil concluir, prelimi-
narmente, nao ser verdadeiro que a expressao lu-
cro liquido, signifique gque a empresa venha a ter
resultado positivo no exercicio,também se deve ob
servar gque, no sistema da leglslagao do Imposto
sobre a Renda, quando a lei estabelece que deter-
ninada parcela ndo deverd compor o lucro real .—
antes da vigencia do Decreto-lei numero 1.598/76
denominado de lucro tributavel — em razdo de ser

nao tributavel ou isento (como ocorre, no  caso,
com o ganho de capital decorrente da venda i de

bens imdveis ou na cessao de participacgdOes socie-
tarias permantes) se ela integrou a soma algébri-

ca do lucro liquido, dele deverd ser excluido,
como dispoe o art. 388, inciso II RIR/80, in ver-—
bis:

"Art. 388 - Na determinacao do lucro

- real, poderao ser excluidos do lucro liquido
do exercicio: (grifamos)

L A AR A B A I IR N B I B N B A LR R I S B

II- os resultados, rendimentos,receitas.
e quaisquer outros valores incluidos na apu-
ragao do lucro liquido do exer01glo que, de

i A ‘D rexn Tt o e~ osam ™1
uvo.hu\} wvut [aras ke e .l.w‘mw&i.uv, s;av 3\43 "'Omr...

tados no lucro real;" (grifamos)

Pois bem, se os ganhos de capital obtidos
na venda de im6veis ou na cessdo de participacdes
sao objeto de contabilizacdo e, na condicao de re
sultados nao operacionais (Decreto-lei n? 1. 5987€w
/77, art. 31, e RIR/80, art. 317) integram a soma

/

4
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algébrica do lucro liquido, dele deverdo ser ex-
cluidos.

De igual modo acontece com o lucro na venda
de acbes em tesouraria, nas doacles e nas subven-
¢oes para investimento, decorrentes de isenclOes
ou reducao de tributos concedidos pelos Estadcs.

Alids, cabe salientar ‘que, a exemplo do que
ocorre com os ganhos de capltal obtidos na aliena
cdo de imOveis ou na cessao de participacdes so-
cietarias permanentes, tanto as doagldes, como as
subvencdes para investimento, além de ndo serem
computadas na determinacao do lucro real, a lei
as inclui entre os "resultados nao operacionais"
(art. 344 do RIR/80), e, também,coincidentemente,
somente poderdo ser utilizados para absorver pre-
juizos ou serem incorporadog ao capital social.

Do mesmo modo, também sao excluidos do lucro
liquido, os juros sobre investimentos de obras em
andamento das empresas concessiondrias de servi-
¢os publicos de telecomunlcagoeb (RIR/80, - art.
388, paragrafo Unico, alinea "a") e os rendimen-
tos de partes beneficiarias tributadas na .pessoa
juridica distribuidora dos rendimentos (conforme
Parecer Normativo n9 59/76). o

Ora, em nenhum desses casos se indaga se. a
sociedade tem lucro ou prejuizo, em razao 'de a
lei ndo estabelecer tal condigdo. Deste modo, tam
bém a interpretacdo sistematica ndo ampara os que
querem condlclonar o beneficio a existéncia do lu
cro liguido "positivo"

0 argumento de que nao teria sentido consti-
tuir-se uma reserva de "lucros" se a empresa no
conjunto de operacdes teve prejuizo no exercicio,
igualmente ndo & verdadeira, pordque na realidade,
embora a reseva tenha uma origem no lucro de uma
operagdo, a lei ndo a trata como tal. Ao contra-
rio, trata-se de uma reserva fiscal, reserva "es-
pecifica" como a batizou a lei (art. 1o, § 39, do
Decreto-lei n? 1892/81, e Decreto lei numero'
1.978/82, art. 19).

§ pap* +21 ohtido na vonﬂa de imdwveis ou na ces—

de participagles societdrias permantes, assim
como ocorre com a reserva constituida com as doa-
¢Ses e as subvengOes para investimento, ja mencio
nados, a lei nao lhe 432 o tratamento de reserva

de lucros e sim de reserva de capital. 2%

mcu
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Ja vimos gque o lucro obtido na venda de bens
imbveis, de gue trata o artigo 1@ do DL 1892/81,
constituird reserva especifica, que somente pode-
ré ser utilizada para incorporacdo ao Capital ou
absorcao de prejuizos (§ 39 do referido artigo 19).

Unma das caracteristicas das “"reservas de ca-
pital" é exatamente a sua especificidade, confor-
me se pode observar do § 19 do artlgo 182 da IlLei
n® 6.404/76. Outra caracteristica & a sua utiliza
cdo restrita (vide art. 200 da mesma Lei ne
6.404/76) . '

A utilizacao dessa reserva para aumento do
capital social, seguhdo o § 4¢ do artigo 1@ do
DI, 1897/81, ndo sera considerado  reinvestimento
para os efeitos da Lei n? 4.131/62.

Isto 51qn1f1ca, em ultima analise, que o lu—
cro isento ndo sera considerado como tal, ou se-
ja, lucro do exercicio social ou parte dele.Quais
os motivos? Esse lucro é especifico, ele & .isen-
to, a Reserva que o conduz ndo pode ser tomada co
mo uma "Reserva de Lucros"

Ainda tem mais. Pelo § 59 do artigo 19 do.DL
n® 1892/81, essa reserva hao sera computada para
os efeitos do disposto no artigo 65 do DL 1598/
/77. Esse dispositivo legal trata da tributacao
do imposto na fonte, incidente sobre o . montante
dos lucros acumulados e das resexvas de lucros que
exceda ao valor do capital social realizado das
companhias.

Finalmente a remissa@o no art. 19, § 69, do
DL 1892/81, ao art. 63 do Decreto-lei n® 1598/77
implica em dizer que se a pessoa juridica, dentro
dos 5 anos subseqllentes a data da incorporacao de
lucros ou reservas,. restituir capital social "aos
sdcios ou ao titular, mediante reducgdo do capital
social ou, em caso de liquidacao, sob a forma de
partilha do acervo ligquido, o capital restituido
considerar-se~a lucro ou dividendo dlstribuido su-
jelto nos termos da legislacdo em vigor, a tribu
tacdo na fonte ou na declaragao de rendimentos,
com6 rendimento dos sbécios, ac1onlstas ou do  ti-
tular.

Saliente~se que o ganho de capital de que
estamos tratando, como ocorre com as demais reser
vas atipicas, que se constituem de verbas especi-

" ficas, isto &, que nao tem origem no resultado
global das operagbOes da sociedade, mas sim de ' um
ingresso individualizado pode ser transferido di-
retamente para a RESERVA ESPECIFICA, sem  passar

£
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pelo resultado final do exercicio social, a seme
lanca do que ocorre com as subvencdes para in-
vestimento e as doacgodes, sendo inclusive o cami-
nho direto e mais técnico, contabilmente falan-
do. Na declaragao de rendimentos, para atender
ao controle objetivado pelo DL 1.892/81, far-se-
-84 0 transito simbdélico do lucro pelo resultado
do exercicio social.

Alias, tal sistemdtica é inteiramente compa-
tivel com o destino final estabelecido para re-
serva especifica: absorcao de prejuizos (inclusi
ve do préprio exercicio, eis que serla 1log1

co 1mag1nar se que pudesse destinar-se a absor—'

¢do de prejuizos passados e futuros e nao aos pres
tes).

Ainda facilita o calculo da correcéo moneta-—
ria, visto que o ganho de capital é apurado dedu
zindo-se do valor da venda.o valor re31dual dev1
damente atualizado até o momento da venda. A par
tir desse momento o valor correspondente (esteja
ele em Caixa ou em outra espécie de circulante)é
corrigido através da conta de reserva especifica,
conforme j& decidiu a Egregla Camara Superior de
Recursos Fiscais, em caso analogo (Acordao ne
CSRF/01-0.469, de 27.08.84).

Finalmente, o terceiro argumento contrario
a concessao do beneficio na hipdtese de o resul-
tado do exercicio ndo ser igual ou superior ao
ganho de capital que a lei autoriza a excluir,
ou seja: o de que inexistindo lucro liquido posi

tivo a pessoa juridica ndo seria prejudlcada vez

que ja ndo pagaria imposto de renda, além de ilu
sério, fraudaria o objetivo do leglslador e cria
ria distincdo entre a pessoa juridica rentavel e
nao rentavel, prejudicando esta uGltima.

"Em primeiro lugar, porgque nao & o resultado
do exercicio (lucro liquido) por si sb, que nos
vai dizer se a pessoa jurldlca pagara ou nao im-
posto de renda no exercicio. A pessoa juridica
pode ter um lucro liquido negativo, no entanto,
em razdo do montante das adicbes, sujeitar-se-a
ao imposto incidente sobre o lucro real apurado
no exercicio. ' '

Em segundo lucar, o objetivo da lei de "esti
mular a capitalizagéo’das'empresas mediante isen
gao do Imposto sobre a Renda", como declara a
ementa da lei que estabeleceu o incentivo também
ficaria frustrado. A uma, porque a empresa defi-
citaria, ante a impossibilidade de obter o bene-
ficio fiscal, ndo atenderia ao chamado do govery

4
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no para vender parte do seu ativo e, em conse-
gliéncia, também nem "aumentaria o seu capital de
giro", nem aliviaria "a pressao sobre a expansdo
do crédito", objetivo final visado pelo legisla-
dor; a duas, porgue com a nova condigcao de .exis-
téncia de lucro no exercicio (ndao estabelecida no
texto legal, como ja demonstrado), a capitaliza-
cao da empresa, mediante a economia do imposto,
nao se materializaria, vez que, ainda gue nao se
concretizasse a hipOtese descrita no paragra-
fo anterior a pessoa juridica perderia o direito
de, no futuro, compensar prejuizos equivalentes
ao ganho de capital que a lei autoriza a excluir
do lucro liquido (seja ele positivo ou negativo),
pagando, em consegliencia, o imposto de renda, so-
bre o valor que a lei dispensou.

Por derradeiro, a interpretagao contraria a
que sustentamos, alér de impor a compensagao de
prejuizos, isto &, retirar uma das alternativas
previstas em lei paras o destino da reservas, ain-

" da estabeleceria tratamento fiscal distinto, pre-
miando a empresa superavitaria,em prejuizo da
mais carente, pois a empresa hipossuficiente paga
ria tributo ou deixaria de ter o direito a compen
sar prejuizos em montante equivalente (o que = da
na mesma) sobre o resultado incentivado, enquantq
a hipersuficiente seria beneficiada com o favor
fiscal. ' -

Verdadeiro contra-senso.

Nao se diga que a interpretacio que susten-
tamos implica em qualquer novidade, dado ser ela
exatamento igual a que pacificamente foi dispensa
da pela Administracdo Tributdria. ao incentivo es-
tabelecido pelo Decreto-lei n® 1.260/73, alterado
pelo Decreto-lei n?1.493/76, com vigéncia . até
31.12.78, beneficio este em todo semelhante ao es
tabelecido no Decreto-lei n® 1.892/81, e que, por
tanto, lhe serve de precedente, dado tratar-se de
reedicao do beneficio, porém sem a possibilidade
dos abusos cometidos na vigéncia daquele diploma,
em face das ressalvas que o novel diploma acerta-
damente estabeleceu.

Dispunha o Decreto-lei n? 1.260, de 16 de fe
vereiro de 1973, ipsis litteris:

"Art. 19 — Serado excluidos do lucro real da
pessoa juridica ou da empresa individual pa-
ra os efeitos da tributacao do imposto de
renda, os resultados decorrenteg da alienacao
de imoveis que integrem o ativo imobilizado,
desde que sejam incorporados ao capital, no
prazo maximo de 06 (seis) meses, contado d
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data que se seguir ao efetivo recebimento do
pre¢o da alienagao.

§ 1¢ — Opcionalmente, os lucros de que tra-
ta este artlgo poderao aplicar-se na amorti-
zacdo de prejuizos apurados em balanco.

§ 20 —  fomissis) |
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§ 39 — Enquanto ndo forem incorporados ao
capital ou utilizados na amortizacgao de pre-
jurizos, os lucros decorrente da alienacdo
de imOveis deverao permanecer contabilizados
a credito de conta de reserva especifica’(gri
fei).

Ora, o conceito de lucro real na vigéncia do
Decreto-lei n?® 1.260/73 era o mesmo do lucro 1i-
- quido estabelecido pelo Decreto—lel ne 1. 598/T7e,
isto guem o afirma & a prdpria Administracado Fis-
cal no Plantao Flscal - PJ - de 1982, in verbis:

"102. O que deve ser entantido por "Lucro Real" e
"Lucro Trinauavcl“7

— A expressdo "Lucro Real" coincidia, no
RIR/75, com lucro contabil, sendo este o
ponto de partida para a antiga definigdo
da base de calculo do Imposto de Renda.
Com o advento do Decreto-lei numero
1.598/77, a expressdo "Lucro Real" pas-
sou a signficar o prdéprio lucro tributa-
vel, sendo o lucro contabil . denominado
"lucre liquido".

No mesmo sentido, declara o ilustre Conse~-
lheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, no magnifi
co voto que proferiu por oca51ao do julgamento do
‘Recurso n? 89.103, acolhido a unanimidade,verbis:

"Deve-se lembrar que o lucro real, na
conceituacdo legal da época, corresponde exa
tamente ao lucro liquido de hoje, conceitos
da lei fiscal que 31gnlflcam O mesmo gue lu-
cro contabil. :

A isencd3o concedida pelos dois mandamen
tos legais sé formaliza igudimente, isto &,
pela exclusdo do resultado ndo  operacional
(resultado eventual, anteriormente) obtido
do lucro contabil, visando escoimar do lucro
real (tributdvel, antigamente) o resultado
positivo da operagao 9%/
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No entanto, jamais a administracao fis-
cal questionou a formagao da reserva especi-
fica "com os lucros da alienacdo de imdveis"
quando o lucro real (lucro liquido) fosse
inferior aquele resultado. E . simplesmente
porque, como bem salienta o voto dirigente
do Acoérdao CSRF/01-0.469, o lucro apurado na
alienacdo de imdével, nas condigles prescri-
tas no Decreto-lei n¢ 1.260/73, tinha desti-
nacdo especifica, diferentemente do resulta-
do normal apurado anualmente pelas pessoas
juridicas, de destinacgao indefinida."

Portanto, apelando-se para a chamada inter-
pretacdo histérica, também ndo se chega a conclu-
sao diversa do ocorrido com a literal, teleologl—
ca e sistematica.

Observe-se, por fim, que os Manuais de Orien
tacdo de PJ, dos exercicios questionados, e .08
plantdes flscals nenhuma restricdo trazem. Toda a
celeuma foi criada pelo Ato Declaratdrio n9® . CST

~ 08 de 14.03.83.

Como escreveu o Conselheiro CARLOS ALBERTO
GONCAVES NUNES (idem, ibidem): :

"A formacao dessa reserva decorre de
disposicdo legal, e, por isso mesmo, indepen
de do resultado final do exercicio, . sendo
constituida quando da apuragao do lucro e na
época da alienagao ou cessao.

"A objetividade juridica sob o aspecto-
econbmico € estimular o reforgo do capital
de giro com os lucros obtidos da desativacgao
do capital fixo. A formacdo de reserva € um
meio de se assegurar esse fim, evitando a
distribuicdo desses lucros ou a sua alocacdo
em outros fins. Pretender que os recursos
acantonados por forca de lei sejam lancados
primeiro a vala comum de apuracao de lucros
e prejuizos para, em havendo sobras, compor-
se a reserva € mitigar o comando da lei _por
meio de um procedimento geral de formacéo de
reservas que ela quis de pronto atalhar.

. P
A lei fiscal difica a
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para realizar os seus de51gnlos e 0 regula-
mento do imposto de renda estd cheio de exem
plos nesse sentido, mormente no capitulo des
tinado aos Resultados ndo Operacionais -— Se
cdo I, dos Ganhos e Perdas de Capital . (art.
317 a 344) onde se dispde especificamente sgeﬁ?
bre classificacdo de contas, apuracao de Z;;
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sultados e destinagdo especifica.

Assim, ao dispor sobre formacdo de re-
serva especifica por conta de resultado pro-
duzido por uma operagao especifica para fins
especificos, o Decreto-lei n® 1892/81 ndo es
td fazendo outra coisa sendo alterar regras
gerais da técnica contdbil para tornar facti
vel o seu comando. O Direito pde a contabili
dade a seu servico."
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Por outro lado, quando a lei fiscal res
tringe os efeitos de beneficios concedidos,o
faz de modo expresso e, na espécie, isso nao
aconteceu, e, assim, nao se pode estabelecer
a restricdo pretendida pela autoridade fis-
cal. A lei tributdria & necessaria e . sufi-
ciente a outurga da isencdo; necessaria na
medida em que somente ela podera conceder "o,
beneficio e estabelecer as condigdOes para o
seu exercicio, e, suficiente, porgue nenhum
outro pressuposto ou limitacao de gqualguer.
espécie poderd ser adicionado pela autorida-
de administrativa,; a sombra dela. Por isso,a
legislacdo tributaria, que disponha sobre : a
outorga de isencao deve ser interpretada 1li-
teralmente, segundo prescricdo expressa da
lei nacional (C.T.N. artigo 111,inciso .II)".

De ha muito nos ensinaram os mestres da exe-
gese que, onde a lei ndo distingue, restringe ou
condiciona, ao intérprete & vedado fazé-lo, . sob
pena de o hermeneuta assumir. o0 papel do legislador
e assim estabelecer novas regras juridicas,  sen
competéncia para tal.

Pois bem, a leitura dos diversos .dispositi-.
vos do diploma interpretando nos mostra ser .ele
abundante em restricOes e ressalvas; em nenhuma,
porém, se estabeleceu que o beneficio fiscal . de-
penderia da existéncia de lucro liquido positivo
no exercicio.

Concluindo, a auséncia de lucro liquido posi
tivo no exercicio nao impede que a apelante goze
do beneficio fiscal." -

Diante de todo o exposto, e de tudo o mais . . que
dos autos consta, voto no sentido de se negar pro%im to ao re-
curso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL.
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voro
Conselheirc PEDRO MARTINS FERNANDES, relator

O recurso especial interposto encontra abrigo no
artigo 49 e seu inciso II, do Regimento Interno desta Camara Su

perior de Recursos Fiscais — baixado com a Portaria MF ne
434, de 02.05.79 (que regulamentou o Decreto n9 83.304, de
28.03.79, alterado pelo Decreto n? 89.892, de 02.07.84) e modi-
ficado pelas Portarias MF n? 505, de 25.05.79, e n? 99, de

15.04.84 — tendo sido cumprido o prazo fixado no "caput" do

artigo 52 do mesmo Regimento.

O dissidio jurisprudencial estd perfeitamente con

figurado, na medida em que o decisdrio recorrido entendeu que,

em face do disposto no artigo 19, do Decreto-lei n®Q 1.892) de

16.12.81, modificado pelo artigo 29, do Decreto-lei n®? 1.978,

de 21.12.82, e pelo artigo 19, do Decreto-lei n? 2.041, rde
30.06.83, cabe a exclusdo do lucro liguido, na determinagéoﬂido
lucro real, da parcela do lucro auferido pela pessoa juiidica
na alienacao de iméveis de seu ativo imobilizado, ainda que . o
lucro liquido apurado no respectivo exercicio social seja infe

rior aquela parcela, enguanto que o Acdrddo indicado como di-

vergente decidiu que ndo cabe a exclusdo desse lucro quando : a

empresa apura lucro ligquido negativo.

No caso destes autos, em revisdo interna de sua
declaracao de rendimentos do exercicio de 1983, periodo-base de
1982, a contribuinte, do valor pleiteado como exclusao do lucro
ligquido, a titulo de lucro auferido na alienacdo de'imdveis de
seu ativo imobilizado, teve glosada a parcela éxcedente ao lu-

cro liquido apurado no respectivo exercicio social.

Porque melhor interpretou e aplicou a legislagéo‘

de regéncia, como a seguir se demonstrarid, deve prevalecer o en

tendimento  adotado pelo Acbérdao recorrido, como uniformizador

o
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Camara Superior de Recursos Fiscais.

Reformulando a posicdo adotada por ocasido do jul

gamento do recurso em que foi prolatado o "decisum" apontado co

mo divergente, este Relator, porque inteiramente aplicaveis ao

caso destes autos, adota os fundamentos do bem lancado voto pro

ferido pelo ilustre Conselheiro Amador Outerelo Fernandez, no
Acérdao n? 101-76.054, prolatado pela egrégia Camara "a quo" no
julgamento do recurso n? 89.252, em sessdo realizada em
27.08.85, que esgota a matéria e que, “méxima venia concessa",a

seguir se transcreve:

"0 Decreto-lei n® 1.892, de 16.12.81, apos

consignar na sua ementa que:

"Estimula a capitalizacado das empresas
mediante isencao de Imposto sobre a Renda SO
bre lucros decorrentes da alienacao de  imo-

veis e de participac¢les societarias, e da ou

tras providéncias."
estabelece:

"Art. 19 Para efeito de Imposto sobre
a Renda, as pessoas juridicas poderao LxX-
cluir do lucro ligquido, na determinacao do
lucro real, o resultado obtido na venda de

bens imdveis ou na cessao de participacoes

societarias permentantes, desde que:

I- O im6vel conste registrado como ati-
vo imobilizado da pessoa juridica vendedora
e a participagao societaria como investimen-
to, pelo menos desde 31 de dezembro de 1978;

II- no caso de imbveis, a venda se efe-
tive mediante instrumento publico registrado
no cartdorio competente até 31 de dezembro de
1982;

ITI- no czaso de narti

kT K L= r\o‘ " e

cipagdes societa-
rias permentantes, a cessdo seja legalmente
formalizada até a mesma data indicada . no
item anterior;

IV- o pagamento do preco seja feito in-
tegralmente em dinheiro, no prazo maximo de

el

Zg

e

o

3 (trés) anos contados da data de celebracao
i
3
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do contrato.

§ 19 Nas vendas ou cessbes efetuadas a

prazo, no minimo 20% (vinte por cento) do
preco deverdo ser recebidos pela pessoa juri
dica no ato da celebracao do contrato, 30%

(trinta por cento) nos 18 (dezoito)meses sub
sequentes e os 50% (cinquenta por cento)res
tantes até o final do terceiro ano.

§ 29 Nas vendas ou cessoOes efetuadas
para recebimento do prego apdés o término do
exercicio social, a exclusao de que trata
este artigo fica condicionada a observancia
do disposto no artigo 69 deste Decreto-Lei.

§ 39 O lucro de que trata este artigo
constituira reserva especifica, que somente
podera ser utilizada para 1ncorporagao ao ca
pital ou absorgao de prejuizos.

§ 49 O aumento do capital social com
utilizacdo da reserva constituida na ~ forma
do paragrafo anterior nao sera considerado
reinvestimento para os-eéfeitos da Lei ne
4.131, de 03 de setembro de 1962, alterada-
pela Lel n® 4.390. (2), de 29 de agosto .de
1964. '

§ 59 a Reserva de que trata o § 392 nao
sera computada para os efeitos do  disposto
no artigo 65 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26
de dezembro de 1977. ,

§ 69 DRos aumentos de capital efetuados
com utilizacdo da reserva de que trata o §
3¢ aplicam-sé as normas do artigo 63 do De-
creto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de
1977.

Por sua vez, a Exposicao de Motivos Intermi-
nisterial no 388, de 07.12.81, os Ministros da Fa
zenda e da Secretarla do Planejamento da Presidén
cia da ReplUblica, justificando o beneficio - fis-
cal, consignam:

"Temos a honyxa de submeter a elevada
apreciagac de wossa Exceléncia o anexo proie
to de decreto-lei que concede isencdo do im-
posto de renda sobre os resultados obtidos
pelas pessoas juridicas na venda de bens imo
vels,'reglstrados em seu ativo imcbilizado,e
de participacoes em outras sociedades, regis
gradas no ativo permanente como 1nvest1mi/7,H

’ A]
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tos, pelo menos desde 31 de dezembro de
1978.

2. A medida proposta envolve dois obje-
tivos principais: o primeiro, de carater eco
némico e financeiro, tem em vista propiciar
condicoes favoradveis para que a pessoa juri-
dica aumente seu capital de giro prdéprio, re
duzindo seus custos e despesas oOperacionais

e aliviando a pressdo sobre a expansdo do
créedito, fatos que poderao apresentar refle-
X0s positivos sobre os niveis de precos e

sobre a politica de combate a inflacao; o se
gundo objetivo, de conotagdes sociais visd a
descontracdo industrial com a conseqgliente re
ducao do congestionamento urbano.

3. 0 caput do artigo 1@ concede a isencao
mencionada e os seus paragrafos contem dispo
sicbes que procuram evitar a ocorréncia de
distorgbes prejudiciais aos objetivos que se
pretende alcancar. Com efeito, somente estao
isentos os resultados obtidos na venda de
bens e de direitos registrados no ativo per-
manente da pessoa juridica ha mais de trés
anos, desde que o pagamento do precgo seja
feito exclusivamente em dinheiro, no prazo
maximo de trés anos a partir da celebracao
do contrato, no caso de imdoveis, ou da data
em que a transferéncia das participacdes so-
cietdrias for legalmente formalizada.’

4, 0 caput do art. 2?9 da minuta estabelece
que a isencao nao se aplica guando o ganho
de capital for decorrente de operagoes reali
zadas entre controladora e controlada, entre
empresas sob controle comum, ou, ainda,entre
a pessoa juridica e o seu sécio ou acionista
controlador, pessoa fisica ou grupo de pes-
soas fisicas, visando, com isso, impedir
a realizacgao de negdcios que desvirtuem os
objetivos da medida propostas."

O Decreto-lei ne 1.892/81, veio ainda a ter
seu alcance alterado pelo Decretos-leis:

a) ne 1978, de 21.12.82, o qual em seu art.
2% dispds: 2

"Art. 29 E acrescentado ao artiéo 19 do De-

creto-lei n@ 1892, de 16 de dezembro de 1981,
o § 79 com a seguinte redacdo:
o

"Art. lgél:
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§ 7¢ A exclusao do ganho de capital
prevista neste artigo sera de:

a) 100% (cem por cento), se a venda do
imdével ou a cessao da participagao societa-
ria permanente for efetivada até 30 de junho
de 1983; (grifos da transcricdo)

b) 50% (cinquenta por cento), se a ven-
da do imbével ou a cessao da participacdo so-
cietaria permanente for efetivada a partir
de 19 de julho e até 30 de setembro de 1983;

c) 25% (vinte e cinco por cento), se a
venda do imdvel ou a cessdo da participacgao
societaria permanente for efetivada a partir
de 19 de outubro e até 31 de dezembro de
1983."

Na Exposicgdo de Motivos n@ 257, de 21.12.82,
os Ministros da Fazenda e Chefe da Secretaria de
Planejamento da Pre51den01a da Republica,voltavam
a declarar que:

"0 artigo 19 da minuta prorroga o prazo
para utilizacdo de benficio fiscal institui-
do pelo Decreto-lei n? 1.892, de 16 de dezem
bro de 1981. f

O Decreto-lei n® 1.892/81 isentou do im
posto 'de renda, até 31 de dezembro de 1982,
0s resultados obtidos pelas pessoas juridi-
cas na venda de imdOveis e na cessdo de parti
cipacOes societdrias, que integrassem o ativo
permahente delas. Esse Decreto-leli teve como
objetivo incentivar as empresas a aumentar
o capital de giro proéprio, permitindo-lhes
reduzir custos e despesas operacionais, de
modo a a11v1ar a pressao sobre a expansao do
crédito." :

b) n® 2041, de 30.06.83, o qual estabeleceu
no artigo 19, in verbis:

"Art. 1¢ A exclusdo do ganho de capi-
tal de que trata o artigo 19 do Decreto-Lei
n® 1.892, de 16 de dezembro de 1981, modifi-
cado pelo Decreto-Lei we 1.978 {2y, de 21-d@e
dezembro de 1982, serd de 100% (cem por cen-
to) se a venda do imbével ou a cessdo de par-
ticipacao societaria permanente for efetiva-
da até 31 de dezembro de 1983. '

Da leitura desses. dispositivos e de suas regge,
pectivas justificativas, bem como do preambulo

4
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do questionado diploma legal, ndo resta qualquer
davida que o objetivo do legislador foi isentar
Os _ganhos de capital obtidos na alienacao de imo
veis e cessao de participagbOes societarias, aten-
tidas as condigbes e ressalvas que foram expressa
mente estabelecidas.

Ora, se o objetivo foi isentar os ganhos de
capital obtidos na alienacdo de bens tacitamente
arrolados, além de ser irrelevante a forma proce-
dimental, também nao had porgque cogitar-se do
eventual resultado do cxercicio, eis que a sua
existéncia nao foi elevada a categoria de pressu-
posto para o gozo do benficio. Portanto, a vista
da interpretacdo literal, o beneficio nao esta
condicionado a que o allenante venha a ter lucro
no exercicio social para que possa excluir do re-
sultado o referido ganho de capital.

Do mesmo modo, segundo a interpretacao teold
gica, outra nao & a conclusao, dado que nao sO
os fins visados e declarados pelo legislador, nas
exposigées de motivos, mas também o consignado
no preambulo do dlploma legal em comento, quando
reza que

"Estimula a capitalizacgao das empresas
mediante isencado do Imposto sobre a Renda so
bre .0os lucros decorrentes da alienacgao : de
imoveis e de participacdes societarias, ..."
(grifos da transcricdo)

ndo deixa qualquer duv1da sobre os objetivos  da
lei.

Alega-se que se o dispositivo legal estabele
ce que .o ganho de capital deve ser excluido do -
lucro liquido do exercicio, seria indispensavel
que a empresa tivesse lucro igual ou superior ao
ganho de capital para que pudesse beneficiar-se
do incentivo, bem como, devendo com esse ganho de
capital constituir-se uma reserva de lucros, - nao
teria sentido falar-se em reserva se a empresa,
no conjunto de suas operacles, teve . prejuizo e,
finalmente, que tal interpretagéo nenhum prejuizo
acarretaria a pessoa juridica, pois, de qualguer
forma, ela nio pagarla tributo no exercicio.

Esses argumentos, todavia, como a seguir se
demonstrara, sao totalmente improcedentes e nao
resistem a uma analise isenta do diploma interpre
tando.

Com efeito, na legislacao do Imposto de Re '9@
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da inexiste a expressado "prejuizo liguido", como
a antitese do termo "lucro liquido". A expressao
lucro liguido, perante a legislacao do tributo, &
segundo definigao textual do art. 69, § 19, do De
creto-lei n?e 1.598, de 26.12.77, reproduzida no
art. 155, do Regulamento do Imposto sobre a Ren-
da, aprovado pelo Decreto ntmero 85.450, de
04.12.80:

"a soma algébrica do lucro operacional (art.
11), dos resultados ndo operacionais, do sal
do da correcao monetaria (art. 51) e das par
ticipacbes, e devera ser determinado com ob-
servancia do preceitos da lei comercial."

Ora, se o lucro liquido e a soma algébrica,
‘ou seja, a reunlao de elementos positivo e nega-
tivos: facil & concluir que ele tanto poderda ser
positivo como negativo, bastando que os componen-—
tes negativos tenham predominancia.

Assim, além de ser facil concluir, prelimi-
narmente, nao ser verdadeiro que a expressdo lu-
cro liquido, signifique que a empresa venha a ter
resultado positivo no exercicio,também se deve ob
servar que, no sistema da leglslagac do Imposto
sobre a Renda, quando a lei estabelece que deter-
minada parcela ndo devera compor o lucro real —-
antes da vigencia do Decreto-lei numero 1.598/76

denominado de lucro tributavel — em razao de ser
nao tributdvel ou ‘isento (como ocorre, no caso,
com o ganho de capital decorrente da venda de

bens imdveis ou na cessao de participagdes socie-
tarias permantes) se ela integrou a soma algébri-

ca do lucro liquido, dele deverad ser excluido,
como dispde o art. 388, inciso II RIR/80, in ver-
bis: :

"Art. 388 - Na determinacdo do . 1lucro

real, poderdao ser excluidos do lucro liguido
do exercicio: (grifamos)

® 6 5 2 0 00 8 0 8 S N LB C 0SS L N e s S NG eSS s e s e

II- os resultados, rendimentos,receitas
e guaisquer outros valores incluidos na apu-
racao do lucro liquido do exercicio que, de
acordo con este Qeﬁu*gmcuto, néo sejam compu
tados no lucro real;" (grifamos)

Pois bem, se os ganhos de capital obtidos
na venda de iméveis ou na cessdo de participacdes
sdo objeto de contabilizacdo e, na condigao de re
sultados nao operacionais (Decreto-lei n? 1. 598/
/77, art. 31, e RIR/80, art. 317) integram a somaQﬁ

e
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algébrica do lucro liguido, dele deverdo ser ex-
cluidos.

De igual modo acontece com o lucro na venda
de acOes em tesouraria, nas doacdoes e nas subven-
¢Oes para investimento, decorrentes de isencoes
ou reducdo de tributos concedidos pelos Estados.

Alids, cabe salientar que, a exemplo do que
ocorre com os ganhos de capital obtidos na aliena
gao de imdéveis ou na cessdo de part1c1pagoes SO~
cietarias permanentes, tanto as doacbes, como as
subveng¢bes para investimento, além de néo serem
computadas na determinacao do lucro real, a lei
as inclui entre os "resultados nao operacionais"
(art. 344 do RIR/80), e, tambéem,coincidentemente,
somente poderao ser utilizados para absorver pre-
juizos ou serem incorporados ao capital social.

Do mesmo modo, também sao excluidos do lucro
liguido, os juros sobre investimentos de obras em
andamento das empresas concessionarias de servi-
¢os publicos de telecomunicacgSes (RIR/80, art.
388, paragrafo tGnico, alinea "a") e os rendimen-
tos de partes beneficiarias tributadas na .pessoa
juridica distribuidora dos rendimentos (conforme

Parecer Normativo n® 59/76).

Ora, em nenhum desses casos se indaga se a
sociedade tem lucro ou prejuizo, em razao 'de a
lei nao estabelecer tal condicdo. Deste modo, tam
bém a interpretacdo sistematica ndo ampara os que
querem cond1c1onar o beneflclo a existencia do lu
cro liguido "positivo"

0 argumento de que nao teria sentido consti-
tuir-se uma reserva de "lucros" se a empresa no
conjunto de operacoes teve prejuizo no exercicio,
igualmente nao é verdadeira, porque na realidade,
~embora a reseva tenha uma origem no lucro de uma
operacao, a lei nao a trata como tal. Ao contra-
rio, trata-se de uma reserva fiscal, reserva "es-
pecifica"™ como a batizou a lei (art. 19, § 39, do
Decreto-lei n? 1892/81, e Decreto lei numero
1.978/82, art. 1°9).

A reserva especifica. constituida com o ganho
Ge capital cbtide na venda de imdveis ou na ces-
sao de participacbes societarias permantes, assim
como ocorre com a reserva constituida com as doa-
cOes e as subvencoes para investimento, ja mencio
nados, a lei ndo lhe d3 o tratamento de reserva

de lucros e sim de reserva de capital. 2%
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J& vimos que o lucro obtido na venda de bens
imdveis, de que trata o artigo 19 do DL 1892/81,
constituird reserva especifica, gue somente pode-
ra ser utilizada para incorporagao ao Capital ou
absorcao de prejuizos (§ 39 do. referido artigo 19).

Uma das caracteristicas das "reservas de ca-
pital" é& exatamente a sua especificidade, confor-
me se pode observar do § 19 do artigo 182 da Lei
n? 6.404/76. Outra caracteristica & a sua utiliza
cdo restrita (vide art. 200 da mesma Lei no
6.404/76).

A utilizacao dessa reserva para aumento do
capital social, segundo o § 4@ do artigo 19 do
DL 1897/81, nd3o sera considerado reinvestimento
para os efeitos da Lei n® 4.131/62.

Isto significa, em Gltima anadlise, que o lu-
cro isento ndo sera considerado como tal, ou se-
ja, lucro do exercicio social ou parte dele.Quais
os motivos? Esse lucro é especifico, ele é .isen-
to, a Reserva que o conduz nao pode ser tomada co
mo uma "Reserva de Lucros"

Ainda tem mais. Pelo § 59 do artigo 19 do DL
n® 1892/81, essa resServa nao sera computada para
os efeitos do disposto no artigo 65 do DL 1598/
/77. Esse dispositivo legal trata da tributacao
do imposto na fonte, incidente sobre o . montante
dos lucros acumulados e das reservas de lucros que
exceda ao valor do capital social realizado das
companhias.

Finalmente a remissao no art. 19, § 69, do
DL 1892/81, ao art. 63 do Decreto-lei n? 1598/77
implica em dizer que se a pessoa juridica, dentro
dos 5 anos subseqlientes a data da incorporacao de
lucros ou reservas, restituir capital social aos
sbcios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social ou, em caso de liquidacao, sob a forma de
partilha do acervo ligquido, o capital restituido
considerar-se~-4 lucro ou dividendo distribuido su-
jeito, nos termos da legislagdo em vigor, a tribu
tacdao na fonte ou na declaracao de rendimentos,
comd6 rendimento dos sécios, acionistas ou do ti-

- tular.

Saliente-se que o ganho de capital de gue
estamos tratando, como ocorre com as demals reser
vas atipicas, que se constituem de verbas especi-
ficas, isto €, que ndo tem origem no resultado
global das operagbes da sociedade, mas sim de um
‘ingresso individualizado pode ser transferido di-
retamente para a RESERVA ESPECIFICA, sem passar

4
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pelo resultado final do exercicio social, & seme
lan¢a do que ocorre com as subvengbOes para in-
vestimento e as doag¢oes, sendo inclusive o cami-
nho direto e mais técnico, contabilmente falan-
do. Na declaracao de rendimentos, para atender
ao controle objetivado pelo DL 1.892/81, far-se-
-4 o0 trénsito simbdlico do lucro pelo resultado
do exercicio social. :

- Alias, tal sistemdtica é inteiramente compa-
tivel com o destino final estabelecido para re-
serva espec1f1ca- absorgao de prejuizos (inclusi
ve do proprio exercicio, eis que serla 1logl
co imaginar—se que pudesse destinar-se a absor-
cao de prejuizos passados e futuros e nao aos presen
tes).

Ainda facilita o calculo da correcdo moneta-
ria, visto gque o ganho de capital é apurado dedu

~zindo-se do valor da venda.o valor residual devi

damente atualizado até o momento da venda. A par

tir desse momento o valor correspondente (esteja

ele em Caixa ou em outra espécie de circulante)é

corrigido através da conta de reserva especifica,.

conforme ja decidiu a Egréqia Camara Superior de .
Recursos Fiscais, em caso andlogo (Acordao ne

CSRF/01-0.469, de 27.08.84). ;

Finalmente, o terceiro argumento contrario
a concessao do beneficio na hipdtese de o resul-
tado do exercicio ndo ser igual ou superior ao
ganho de capital que a lei autoriza a excluir,
ou seja: o de que inexistindo lucro liguido posi

tivo a pessoa jurldlca ndo seria prejudicada,vez

que ja ndo pagaria imposto de renda, além de ilu
sOrio, fraudaria o objetivo do legislador e crlg

ria distingao entre a pessoa juridica rentavel e
nao rentavel, prejudicando esta Ultima.

Em primeiro lugar, porque nao € o resultado
do exercicio (lucro liquido) por si s6, que nos
vai dizer se a pessoa juridica pagara ou nhao im-
posto de renda no exercicio. A pessoa juridica
pode ter um lucro liquido negativo, no entanto,
em razao do montante das adigoes, sujeitar-se-a
ao 1mposto incidente sobre o lucro real apurado
no exercicio.

o

"Em segunda lucar, o objetivo da lei de "esti
mular a capitalizagéo'das‘empresaS‘mediante isen
cao do ‘Imposto sobre a Renda", como declara a
ementa da lei que estabeleceu o incentivo também
ficaria frustrado. A uma, porgue a empresa defi-
citaria, ante a impossibilidade de obter o bene-
ficio fiscal, ndo atenderia ao chamado do goizzz f

(
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no para vender parte do seu ativo e, em conse-
qﬁen01a, também nen "1umentar1a o seu capital de
giro", nem aliviaria "a pressao sobre a expansdo
do crédito", objetivo final visado pelo legisla-
dor; a duas, porque com a nova condicao de exis-
téncia de lucro no exercicio (nao estabelecida no
texto legal, como ja demonstrado), a capitaliza-
cao da empresa, mediante a economia do imposto,
nao se materializaria, vez que, ainda que ndo se
concretizasse a hipdtese descrita no ~  paragra-
fo anterior a pessoa juridica perderia o direito
de, no futuro, compensar prejuizos equivalentes
ao ganho de capital que a lei autoriza a excluir
do lucro liquido (seja ele positivo ou negativo),
pagando, em conseqliencia, o imposto de renda, so-
bre o valor que a lei dispensou.

Por derradeiro, a interpretacao contraria a
que sustentamos, além de impor a compensacao de
prejuizos, isto &, retirar uma das  alternativas
previstas em lei para o destino da reservas, ain-
da estabeleceria tratamento fiscal distinto, pre-
miando a empresa superavitaria,em prejuizo da
mais carente, pois a empresa hipossuficiente paga
ria trlbuto ou deixaria de ter o direito a compen
sar prejuizos em montante equivalente (o que . da
na mesma) sobre o resultado incentivado, enquanto
a hlpersuf1c1ente seria beneficiada com o favor
fiscal.

Verdadeiro contra-senso.

Nao se diga gque a 1nterpretagao que susten-
tamos implica em qualquer novidade, dado ser ela
exatamento igual a que pacificamente foi dispensa
da pela Administragao Tributaria, ao incentivo es-
tabelecido pelo Decreto-lei n? 1.260/73, alterado
pelo Decreto-lei n®1.493/76, com vigéncia ate
31.12.78, beneficio este em todo semelhante ao es
tabelecido no Decreto-lei n? 1.892/81, e que, por
tanto, lhe serve de precedente, dado tratar-se de

reedicdo do beneficio, porém sem a possibilidade

dos abusos cometidos na vigéncia daquele diploma,
em face das ressalvas que o novel diploma acerta-
damente estabeleceu.

Dispunha o Decreto-lei n? 1.260, de 16 de fe
vereiro de 1973, ipsis litteris:

"Art. 19 — Serfo excluidos do lucro real da.
pessoa juridica ou da empresa individual pa-
ra os efeitos da tributacdo do imposto de

renda, os resultados decorrentes da alienacao
de imbéveis que integrem o ativo imobilizado,
desde que sejam incorporados ao capital, no
prazo maximo de 06 (seis) meses, contado d
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data que se seguir ao efetivo recebimento do
prego da alienacao.

§ 19 — Opcionalmente, os lucros de que tra-
ta este artigo poderao aplicar-se na amorti-
zacao de prejuizos apurados em balango.

§ 20 — ......[lomissis)
§ 39 — Enquanto nao forem incorporados ao
capital ou utilizados na amortizacao de pre-
jurizos, os lucros decorrente da - alienacdo
de imbveis deverao permanecer contabilizados
a credito de conta de reserva especifica"{gri
fei).

Ora, o conceito de lucro real na vigencia do
Decreto-lei n? 1.260/73 era o mesmo do lucro 1li-
“quido estabelecido pelo Decreto-lei n? 1.598/77 e,
isto quem o afirma & a propria Administragao Fis-
cal no Plantao Fiscal - PJ - de 1982, in verbis:

"102. O que deve ser entantido por "Lucro Real" e
"Lucro Tributavel"?

— A expressao "Lucro Real" coincidia, no
RIR/75, céom lucro contabil, sendo este o
ponto de partida para a antiga definigao
da base de calculo do Imposto de Renda.
Com o advento do Decreto-lei nimero
1.598/77, a expressao "Lucro Real" pas-.
sou a signficar o préprio lucro tributa-
vel, sendo o lucro contabil .= denominado
"lucro liquido". :

No mesmo sentido, declara o ilustre Conse~
lheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, no magnifi'
co voto que proferiu por ocasiao do julgamento do
Recurso n? 89.103, acolhido a unanimidade,verbis:

"Deve-se lembrar que o lucro real, na

conceituacao legal da época, corresponde exa
tamente ao lucro_liquidg de hoje, conceitos |
da lei fiscal que significam o mesmo que lu- .|
cro contabil. '

A isencdo concedida pelos dois mandamen
tos legais sé formaliza iguaimeuie, isto 2,
pela exclusao do resultado ndo  operacional
(resultado éeventual, anteriormente) obtido
do lucro contabil, visando escoimar do lucro
real (tributdvel, anté%fmente) o . resultado’

positivo da operacgao.

A
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No entanto, jamais a administracao fis-
cal questionou a formacao da reserva especi-
fica "com os lucros da alienacao de imoveis"
quando o lucro real (lucro liquido) fosse
inferior aquele resultado. E . simplesmente
porque, como bem salienta o voto . dirigente
do Acordao CSRF/01-0.469, o lucro apurado na
alienacdo de imdvel, nas condig¢Ses prescri-
tas no Decreto-lei nQ 1.260/73, tinha desti-

 nagao especifica, diferentemente do resulta-
do normal apurado anualmente pelas pessoas
juridicas, de destinacdao indefinida."

Portanto, apelando-se para a chamada inter-
pretagéo histérica, também ndo se chega a conclu-
sao diversa do ocorrido com a literal, teleologl—
'ca e sistematica.

Observe-se, por fim que os Manuais de Orien
tacao de PJ, dos exercicios questlonados, e . 0s
plantdes flscals nenhuma restricdo trazem. Toda a
celeuma foi criada pelo Ato Declaratdrio nQ . CST

- 08 de 14.03.83.

v Como escreveu o Conselheiro CARLOS  ALBERTO
GONCAVES NUNES (idem, ibidem):

“A formacao dessa reserva decorre de
disposicao legal, e, por isso mesmo, indepen
de do resultado final do . exerc101o, . sendo
constituida quando da apurag¢do do lucro e na
época da alienacao ou cesséo.

A objetividade juridica sob o  aspecto
econdmico & estimular o reforgo do capital
. __ _de giro com os lucros obtidos da desativacdo

do capital fixo. A formagao de reserva € um

meio de se assegurar esse fim, evitando a

distribuicdo desses lucros ou a sua alocagdo

em outros fins. Pretender que Os recursos

acantonados por forga de lei sejam lancgados

primeiro a vala comum de apuracg¢do de lucros

e prejuizos para, em havendo sobras, compor-

se a reserva & mitigar o comando da lei _por -
meio de um procedimento geral de formagao de

reservas que ela quis de pronto atalhar.

A lei fiscal. mod:flca a leoi .socic

para realizar os seus de51gnlos e 0o regula-
mento do imposto de renda estad cheio de exem
plos nesse sentido, mormente no capitulo des
tlnado aos Resultados ndo Operacionais — Se
¢do I, dos Ganhos e Perdas de Capital (art.
317 a 344) onde se dispOe especificamente sgg%’
bre classificacdo de contas, apurac¢ao de rg- 74

b
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sultados e destinacgao especifica.

Agssim, ao dispor sobre formacao de re-
serva especifica por conta de resultado pro-
duzido por uma operacdo especifica para fins
especificos, o Decreto-lei n? 1892/81 nao es
tad fazendo outra coisa sendo alterar regras
gerais da técnica contabil para tornar facti
vel o seu comando. O Direito pbe a contablll
dade a seu servigo."

® 6 % & 2 0 2 8 0 5 B G 6 S 0 E 0 O G F P G L S G S G GG P e NG e e s e

Por outro lado, quando a lei fiscal res
tringe os efeitos de beneficios concedidos,o
faz de modo expresso e, na espécie, isso nao
aconteceu, e, assim, nao se pode estabelecer
a restricao pretendida pela autoridade fis-
cal. A lei tributaria & necessaria e . sufi-
ciente & outurga da isencdo; necessaria. na
medida em que somente ela poderd conceder -0,
beneficio e estabelecer as condig¢bes para o
seu exercicio, e, suficiente, pordue nenhun
outro pressuposto ou limitacao de gualquer
espécie podera ser adicionado pela autorida-
de administrativa, a sombra dela. Por isso,a
legislacao tributaria, que disponha sobre a
outorga de isencdo deve ser interpretada li-
teralmente, segundo prescricdo expressa da
lei nacional (C.T.N. artigo 111,inciso .II)".

De hé& muito nos ensinaram os mestres da exe-
gese que, onde a lei ndo distingue, restringe ou
condiciona, ao intérprete é vedado fazé-lo, . sob
pena de o hermeneuta assumir. o papel do legislador
e assim estabelecer novas regras Jurldlcas, sem
competéncia para tal. :

Pois bem, a leitura dos diversos .dispositi-..
vos do diploma interpretando nos mostra ser .ele
abundante em restricOes e ressalvas; em nenhuma,
porém, se estabeleceu que o beneficio fiscal de-
penderia da existéncia de lucro liquido positivo
no exercicio.

Conclulndo, a auséncia de lucro liquido posi
thO no exercicio nao impede que a apelante goze
do beneficio fiscal.™ N

Diante de todo o exposto, e de tudo o mais . . que
dos autos consta, voto no sentido de se negar pro%im to ao re-
curso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL.

20 de setembro de 198

@Es - _ RELATOR

Brasil (D.

PEDRO ﬁ '
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