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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 13016.000056/2001-26
Recurso n® 134.091 Voluntario
Matéria COMPENSACOES - DIVERSAS
Acé6rdiaon’® 302-38.127
Sessiio de 19 de outubro de 2006
Recorrente FASQOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
Recorrida DRIJ-SANTA MARIA/RS

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1

Periodo de apuragdo: 11/01/2001 a 20/01/2001

Ementa: QUITACAO DE DEBITO DE IPI COM
TDA

Incabivel a aplicagio do rito do Processo
Administrativo Fiscal aos pedidos de quitagio de
tributos com titulos publicos, por absoluta falta de
previsdo legal.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, nio conhecer do recurso, nos
termos do voto do relator.

JUDITH DW MARCONDES ARMANDR - Presidente

D od

PAULO AFFONSECA DE BAR OS4ARIA JUNIOR - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro,
Mércia Helena Trajano D’Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Luis Antonio Flora.
Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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A ora Recorrente solicitou 8 ARF/BENTO GONCALVES/RS, em 31/01/2001,
o pagamento do IPI e acréscimos legais com parcela de direitos creditérios correspondentes ao
nimero necessario de hectares, equivalentes a quantidade de Titulos da Divida Agréria - TDAs
suficiente para o adimplemento das obrigagdes.

A DRF/CAXIAS DO SUL/RS indeferiu o pedido, em despacho decisorio, de
25/06/2001 (fls. 12}, aprovando Parecer da SASIT que propunha indeferir, por falta de previsgo
legal, o pedido de “Pagamento do IPI com a utilizagdo de TDA's”.

Em n#o tendo sido acolhido esse pleito, foi encaminhada ao contribuinte carta
de cobranga do tributo devido.

Dentro dos trinta dias ¢ apresentado Recurso dirigido ao E. Conselho de
Contribuintes contra essa decisdo da DRF (fls. 19/28) que leio em Sessdo, tendo a
ARF/BENTO GONCALVES tomado essa pe¢a como Manifestagio de Inconformidade,
encaminhando o processo 8 DRI/SANTA MARIA/RS (fls. 34).

Essa DRY indeferiu o pleito, por falta de previsdo legal, em Acdrddo de sua 1*
Turma (fls. 35/39), de 22/09/2005, que leio em Sessdo. A DRF/CAXIAS DO SUL, a fls. 40,
dizendo que inexistiu a quitagdio do débito de IPI dentro dos trinta dias contados da ciéncia do
seu Despacho Decisorio e havendo interposigiio de Recurso Voluntario, determinou a abertura
de novo processo com o fim de encaminha-lo & PROCURADORIA SECCIONAL DA
FAZENDA NACIONAL — PSFN em Caxias do Sul para inscri¢do em divida ativa, devendo o
presente processo ser encaminhado ao Conselho de Contribuintes.

Ciente dessa decisdo, o contribuinte apresenta Recurso ao Conselho de
Contribuintes (fls. 48/53), tempestivo e acompanhado de relag3o de bens e direitos para o fim
de garantia de instancia, que leio em Sessdo, com citagdes doutrindrias em apoio 4 sua tese de
dever ser aceita a compensagio de tributos com TDAs.

Por informag@o constante de fls. 63, este processo foi distribuido a este Relator,
nada mais havendo nos Autos a respeito do litigio.

E o Relatério. J
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Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Relator

Adoto voto da douta Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, em matéria

assemelhada a presente.

“O presente processo foi encaminhado pela autoridade preparadora ac Segundo
Conselho de Contribuintes, tendo em vista tratar-se de recurso de decisdo denegatdria de
pedido de quitagio de débito relativo ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, com

Titulos da Divida Agréria — TDA.

Preliminarmente, cabe identificar a matéria de que tratam os autos, com vistas a

determinagdo da competéncia para o seu exame,

Em primeiro lugar, esclarega-se que a interessada deseja, na verdade, extinguir
crédito tributdrio de IPI mediante a utilizagdo de um titulo de divida pablica, que assim pode

ser definido:
“Titulo emitido e garantido pelo governo (Unido, Estado, municipio).
E um instrumento de politica econémica e monetdria que pode servir
para financiar um déficit do orgamento publico, antecipar receita ou
garantir o equilibrio do mercado do dinheiro. De acordo com suas

caracteristicas, pode ter a forma de apélice, bénus ou Obrigac¢io do
Tesouro Nacional,”

Conclui-se, portanto, que o TDA ndo constitui matéria tributaria.
O Cédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, estabelece, verbis:

['SANDRONI, Paulo. Novissimo Diciondrio de Economia, Sdo Paulo:
Best Seiler, 1999, p. 604.]

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

I — o pagamenio;

II — a compensagdo;

Il— a transacgéo;

IV — a remissdo;

V — a prescri¢do e a decadéncia;

VI — a conversdo do depdsito em renda;

V — o pagamento antecipado e a homologagdo do pagamento ...;
VIII — a consignagdo em pagamento ...;

IX — a decisdo administrativa irreformdvel ...;

X — a decisdo judicial passada em julgado; Lp
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8.383/91:

XI — a dagdo em pagamento de bens iméveis ...
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No caso em tela, de plano descarta-se o enquadramento nas modalidades de
extingdo do crédito tributdrio elencadas nos incisos I1I a XI da Lei Complementar. Assim, resta
a andlise das hiplteses previstas nos incisos I e II - pagamento e compensagio,
respectivamente.

Embora “pagamento” e “compensagdo” constituam espécies do género
“extingdo do crédito tributirio”, tais institutos possuem caracteristicas distintas, ¢ ndo podem
ser empregados como se fossem sinénimos.

Sobre a hipétese de que o presente requerimento traduz um pedido de
compensacio, esta deve ser veementemente rechacada, tendo em vista o disposto na Lei n°

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribui¢ées  federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo, ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° - A compensagdo sO poderd ser efetuada entre tributos,
contribui¢des e receitas da mesma espécie,”’

Assim, em se tratando de quitagio de crédito tributario com titulo de divida
publica, toma-se evidente que a operagdo intentada pela interessada ndo pode ser classificada
como “compensagio’.

Resta, entdo, a modalidade de extingdo do crédito tributario denominada
“pagamento”, na qual efetivamente se insere o requerimento em tela, conforme se depreende
da leitura da propria Lei n® 4.504/64, que instituiu o TDA:

“Art. 105. E o Poder Executivo autorizado a emitir titulos,
denominados de Titulos da Divida Agrdria, distribuidos em séries
autdnomas, respeitadoc o limite mdximo de circulagdo de Cr§
300.000.000.000,00 (trezentos bilhdes de cruzeiros).

§ I° Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por cento
a doze por cento ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual
desvalorizagdo da moeda, em fungio dos indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:

a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial
Rural;

b) em pagamento de prego de terras publicas;

e} em caugdo para garantia de quaisquer contratos, obras e servigos
celebrados com a Unido;

d) como fianga em geral;

e) em cau¢do como garantia de empréstimos ou financiamentos em
estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedades de

&
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economia mista, em entidades ou fundos de aplicagio as atividades
rurais criadas para este fim;

} em depdsito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais ou
administrativas.” (grifei)

Com efeito, todas as formas de utilizagdo do TDA, acima relacionadas, denotam
que se trata de uma espécie de moeda, sob a forma de titulo, com a qual sio efetuados
pagamentos e prestadas garantias.

Adoto em seqiiéncia o entendimento esposado nesta Camara pelo 1. Conselheiro
Luis Antonio Flora.

“Identificada a matéria dos autos, resta perquirir sobre a possibilidade de
aplica¢do do rito do processo administrativo fiscal ao presente requerimento.

Analisando-se as hip6teses de aplicagdo do rito do processo administrativo
fiscal, conclui-se que este € restrito aos casos de constitui¢io e exigéncia de crédito
tributdrio (Decreto n° 70.235/72), e a outros casos previstos em legislagdo extravagante, a
saber:

- pedidos de restituicio de impostos e contribui¢bes federais e
ressarcimento de créditos de IPI — Lei n° 8.748/93, art. 3°, inciso 11, com a redagdo dada pelo
art. 28 da Lei n°® 10.522/2002;

- pedidos de homologagio de compensagio entre débitos e créditos relativos
a tributos e contribui¢des federais — art. 74, § 11, da Lei n® 9.430/96, alterado pelo art. 49 da
Lei n° 10.637/2002 e pelo art. 17 da Medida Provisoria n® 135/2003, convertida na Lei n°
10.833/2003 (art. 17);

- exclusio de oficio do Simples - Lei n® 9.317/96, art. 15, § 3°, acrescido pelo
art. 3° da Lei n° 9.732/98;

- pedidos de inclusio no Simples — Lei n® 9.317/96, art. 8°, § 6°, acrescido pelo
art. 19 da Medida Provisdria n°® 135/2003, convertida na Lei n® 10.833/2003 (art. 19);

- exigéncia de direitos antidumping e compensatorios — art. 7°, § 5°, da Lei n°
9.019/95, com a reda¢do dada pelo art. 63 da Medida Proviséria n® 135/2003, convertida na Lei
n® 10.833/2003 (art. 79).

Assim, constata-se que a matéria referente a “pagamento de tributos com
titulos publicos” ndo se identifica com qualquer das hipdteses de aplicagdo do rito do processo
administrativo fiscal.

Corroborando o entendimento de que o pedido de quitagio de
tributo/contribui¢do com TDA ndo se presta a aplicagdo do rito do processo administrativo
fiscal, ressalta-se o fato de que n3o ha no Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
(Portaria MF n® 259/2001) qualquer referéncia ao tema:

“Art. 203, As DRJ, nos limites de suas jurisdi¢Ges, conforme anexo V,

compele: B
l
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I - julgar, em primeira instdncia, apos instaurado o litigio, processos
administrativos fiscais de determinagcdo e exigéncia de créditos
tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, e de
manifesta¢do de inconformidade do sujeito passivo contra apreciagées
dos Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em processos
administrativos relativos ao reconhecimento de direito creditorio, ao
ressarcimento, a imunidade, a suspenséo, 4 isencdo e 4 reducdo de
tributos e contribui¢des administrados pela SRF; e(...)

Art. 204. As turmas das DRJ sdo inerentes as competéncias descritas
no inciso I do art. 203.”

Assim, conclui-se que o pedido em tela constitui espécie de requerimento que,
como tantos outros, deve ser apresentado ao 6rgéo da Receita Federal que jurisdiciona o
domicilio fiscal do contribuinte, a quem compete verificar sobre a possibilidade do pedido, sem
previsio para a apresentagio de Manifestagfio de Inconformidade. Conseqiientemente, também
ndo existe previsdo para a apresentagdo de recurso aos Conselhos de Contribuintes.

Convém esclarecer que o entendimento esposado neste voto guarda total
sintonia com o posicionamento da Secretaria da Receita Federal, que assim estabeleceu, por
meio da Instrugiio Normativa SRF n° 226/2002:

“Art. 1° Serd liminarmente indeferido:

Il - o pedido ou a declaragdo de compensagdo cujo direito creditério
alegado tenha por base:

aj} o ‘crédito-prémio’, referido no inciso I
b) titulo publico;

¢) crédito de terceiros, cujo pedido ou declaracio tenha sido
protocolizado a partir de 10 de abril de 2000,

Pardgrafo unico. Na hipdtese do inciso Il, deverd ser observado o
disposto no ADI SRF n°® 17, de 3 de outubro de 2002." (grifei)

O Ato Declaratorio Interpretativo SRF n® 17/2002, por sua vez, assim
dispoe:

“Artigo unico. Os lancamentos de oficio relativos a pedidos ou
declaragdes de compensagdo indevidos sujeitar-se-do & multa de que
trata o inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
por caracterizarem evidente intuito de fraude, nas hipdteses em que o
crédito oferecido a compensacdo seja:

I — de natureza ndo-tributiria.” (grifei)”
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Assim sendo, nio conhego do Recurso por absoluta auséncia de previsdo legal.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2006

-

J od - /

PAULO AFFONSECA DE BARR®S FARIA JUNIOR - Relator
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