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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/10/2005 a 31/12/2005

NORMAS PROCESSUAIS. ARGUMENTOS DE DEFESA. INOVACAO
EM SEDE DE RECURSO. PRECLUSAO.

Nao se conhecem dos argumentos de defesa trazidos apenas em grau de
recurso, em relacdo aos quais ndo se manifestou a autoridade julgadora de
primeira instancia, dada a configuracao da preclusao processual.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/10/2005 a 31/12/2005
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. INSUMOS.

Na nao cumulatividade das contribui¢des sociais, o elemento de valoragao ¢ o
total das receitas auferidas, o que engloba todo o resultado das atividades que
constituem o objeto social da pessoa juridica, e o direito ao creditamento
alcanca todos os bens e servigos, uteis ou necessarios, utilizados como
insumos diretamente na producdo, e desde que efetivamente absorvidos no
processo produtivo que constitui o objeto da sociedade empresaria.

CREDITO PRESUMIDO. AGROINDUSTRIA. AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS. PERCENTUAL APLICAVEL.

Aplica-se o percentual de 35% sobre o valor dos insumos identificados como
lenha, aves vivas, suinos e milho, utilizados na produgdo da pessoa juridica,
para fins de apuragdo do crédito presumido de que trata o art. 8° da Lei n°
10.925/2004.

CREDITAMENTO. PRODUTOS SUIJEITOS A ALIQUOTA ZERO.
IMPOSSIBILIDADE.

Nao da direito a crédito o valor da aquisicao de bens ou servigos nao sujeitos
ao pagamento da contribuicao.



FRETES. TRANSPORTE DE INSUMOS E DE MERCADORIAS PARA
REVENDA. CREDITAMENTO.

Da direito a crédito o valor dispendido a titulo de frete, tributado pela
contribuicao, mas nao adicionado ao valor de venda das mercadorias e dos
insumos para os mesmos fins, ainda que estes sejam nao tributados, salvo na
hipotese de crédito presumido.

DESFESAS COM ARMAZENAGEM. CREDITAMENTO.

Uma vez comprovado que os gastos com energia elétrica, monitoramento,
pesagem, desova, manutengdo, inspe¢do, movimentagdo e realocagdo,
lavagem e deslocamentos foram suportados pelo Recorrente no conjunto das
operagdes de armazenagem e frete durante a venda, e que foram tributados
pelas contribuigdes, eles dardo direito a crédito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Fez sustentacdo oral: Dr. Fabio
Pallanetti Calcini, OAB/SP n° 197.072.

(assinado digitalmente)

Alexandre Kern - Presidente.

(assinado digitalmente)
Hélcio Lafeta Reis - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Jorge Victor Rodrigues e
Juliano Eduardo Lirani. Ausente o conselheiro Jodao Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face de decisdo da DRJ Juiz de
Fora/MG (fls. 169 a 175), que julgou apenas parcialmente procedente a Manifestagdo de
Inconformidade do contribuinte (fls. 116 a 135), esta apresentada em oposicao ao despacho
decisorio da reparticdo de origem (fls. 94 a 97) que homologara em parte a compensacgio
pleiteada por meio de PER/DCOMPs (fls. 6 a 15), cujo direito creditorio reclamado monta o
valor de RS 73.443,31.

Os PER/DCOMPs foram transmitidos pelo contribuinte em 05/02/2007 e
07/02/2008 e se referem ao saldo credor do 4° trimestre de 2005, relativo a contribuicdo para o

PIS, apurada na sistematica da ndo cumulatividade, com fundamento no preceptivo legal
contido no § 1° do art. 5° da Lei n® 10.637/2002.

Consta dos autos que o contribuinte obtivera decisao favoravel em mandado
de seguranga determinando a autoridade fazendéaria o dever de se darem andamento e
conclusdo aos pedidos de ressarcimento do contribuinte no prazo de 30 dias, bem como a
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aplicagdo da taxa Selic sobre os créditos desde quando esgotado o prazo legal para a anélise
(360 dias contados da vigéncia da Lei n°® 11.457/2007, ocorrida em 02/05/2007).

Submetidos os pedidos a apreciag@o da reparticdo de origem, esta, amparada
em esclarecinicntos prestados pela pessoa juridica, em documentos fiscais apresentados (notas
fiscais de aquisigdo, bills of lading etc.) e em livros de apuracdao do IPI, bem como em vistorias
realizadas no estabelecimento da pessoa juridica, homologou parcialmente a compensacao
pleitcada, tendo sido constatadas pela Fiscalizag@o as seguintes irregularidades:

a) no calculo do crédito presumido de que trata o art. 8 da Lei n°
10.925/2004, alterou-se o percentual a ser aplicado de 60% para 35%, pelo fato de se referir a
aquisicoes de lenha, aves vivas, suinos ¢ milho;

b) ndo foram acatados os créditos decorrentes de aquisi¢des de bens ndo
considerados como insumos, a luz da legislacdo vigente referente a ndo cumulatividade das
contribuicdes, tendo-se em conta o conceito de insumo previsto no § 5° do art. 66 da IN SRF n°
247/2002, com as alteragdes promovidas pela IN SRF n° 358/2003 e pelo § 4° do art. 8° da IN
SRF n°® 404/2004. Foram excluidos, por conseguinte, os créditos decorrentes de aquisicdes de
medicamentos, vacinas, manuten¢do de prédios e de veiculos, materiais de escritério e de
consumo, materiais de limpeza e desinfec¢do, materiais para acondicionamento para transporte
(paletes ou pallets) e gasolina;

c) glosa de créditos relativos a bens submetidos a aliquota zero (Maymo
Acid, Oligo Acid e Sal-Zap F Plus PO), assim como as aquisi¢cdes de pintos de 1 dia, ovos
férteis e de aves matrizes (visto que também sdo pintos de 1 dia), que também se sujeitam a
aliquota zero;

d) glosa de créditos sobre bens adquiridos para revenda, sujeitos a aliquota
zero, com base no contido no art 1° da Lei n® 10.925/2004 ¢ art. 28 da Lei n® 10.865/2004,
entre eles: produtos horticolas, frutas, leite, queijo e farinha de milho, assim como de
aquisicdes de bens vedados, consoante inciso I do § 1° do art. 2° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003, entre eles: agua e refrigerante;

e) glosa dos créditos decorrentes de servigos de limpeza prestados pela Affare
Sul Limpeza e Conservagao Ltda. e de fretes para transporte de insumos e de mercadorias para
revenda, por falta de previsdo legal. Ressaltou-se que as despesas com fretes de compras de
insumo fariam parte do valor de aquisi¢do do bem, sendo, consequentemente, base de calculo
para o crédito de PIS e Cofins, em razao do que, nas operagdes de aquisicdo em que o bem nao
fosse passivel de creditamento, também nao o seria o valor do frete, visto que ele integraria o
custo de aquisicao;

f) glosa de créditos relativos a despesas aduaneiras vinculadas a operacdes
distintas de armazenagem e frete na operacdo de venda (consumo de energia elétrica,
monitoramento, pesagem, desova, manutencdo, inspe¢do, movimentacao e realocagao,
lavagem, deslocamentos, entre outros).

Cientificado da decisdo, o contribuinte apresentou Manifestacdo de
Inconformidade e requereu (i) a reconstituicdo do crédito tributario, (ii) a homologacao do
Pedido de Ressarcimento formulado e (iii) anulagdo da carta cobranga decorrente, alegando,
aqui apresentado de forma sucinta, o seguinte:



a) atua como um complexo avicola, com producdo verticalizada e integrada
de carne de aves, desde a producdo de aves matrizes em granja propria, engorda de aves para
abate, producdo de racdo, integracdo de animais para engorda em parceria com produtores
rurais, abate, processamento, refrigeragao e comercializacao dos produtos resultantes do abate
no mercado interno e externo;

b) o percentual de crédito presumido para as empresas que atuam no
segmento de avicultura, ou seja, que produzem produtos de origem animal (carnes)
classificados no capitulo 2 da NCM, nas suas aquisi¢des de quaisquer insumos, sujeitos a nao
incidéncia (pessoas fisicas) ou a suspensdo (artigo 9° da Lei 10.925/2004), sejam de origem
animal ou vegelal, ¢ de 60% (sessenta ) por cento da aliquota para o PIS, prevista no artigo 2°
da Lei 10.637/2002;

¢) os medicamentos e vacinas sdo insumos consumidos em sua producao,
uma vez que, durante o ciclo de vida da ave, seja como matriz produtora de ovos férteis, seja
como frango em fase de engorda, € necessaria a manutenc¢do do plantel, sendo exigida para este
fim a utilizacdo de vacinas e medicamentos que fazem parte do trato dos animais;

d) o uso de produtos de desinfeccdo e assepsia (limpeza) na area de produgao
frigorifica ¢ condi¢cdo necessaria, distante da aplicagdo meramente estética ou comum destes
agentes, pois visa a garantir a conservagao ¢ a qualidade do produto (carne) e nao o
equipamento ao qual ¢ aplicado;

e) o palete utilizado como embalagem ¢ o mais comum encontrado no
mercado, sendo que ndo cumpre os requisitos necessarios para sua imobilizacdo, quais sejam,
durabilidade, valor relevante, possibilidade de identificagdo e controle, diferenciando-se dos
estrados e containers metélicos utilizados na industria metal mecanica, pois os paletes
geralmente ndo voltam dos clientes por varios motivos, a saber: (i)- custo de frete de caminhao
vazio para buscar ou retornar, (ii) estocagem direta nas camaras frias utilizando o palete
recebido no transporte, (iii) avaria constante e (iv) troca por outros de diferentes origens;

f) o combustivel, independentemente da forma de aquisi¢do, ¢ item que
compde o processo produtivo e deve ser considerado para fins de adjudicagcdo do respectivo
crédito de PIS e Cofins;

g) ¢ absolutamente coerente com a sistematica da ndo cumulatividade, o
creditamento decorrente de fretes sobre aquisicdes de insumos aplicados na producao,
independentemente de se tratar ou nao de bens nao tributaveis;

h) direito ao creditamento em relacdo aos gastos com servigos de limpeza,
tendo em vista o conceito abrangente de insumo para fins da ndo cumulatividade das
contribuigoes;

1) as despesas com armazenagem (consumo de energia elétrica,
monitoramento, pesagem, desova, manutencdo, inspe¢ao, movimentacao, realocagdo, lavagem,
deslocamento entre outros) dao direito ao crédito, uma vez que a armazenagem € um conjunto
de atividades com o fim de garantir ¢ manter o produto em condi¢des até o momento do
embarque, sendo exercido por empresas estabelecidas nas areas portudrias, autorizadas,
certificadas e que atuam com milhares de tipos de produtos.

A DRJ Juiz de Fora/MG julgou procedente em parte a manifestacdo de
inconformidade, reconhecendo o direito creditorio relativamente aos gastos com medicamentos
e vacinas, tendo sido o acérdao ementado nos seguintes termos:
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA o PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2005

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE
INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, so sdo considerados como
insumos.para fins de creditamento de valores: aqueles utilizados
na fabricagdo ou produg¢do de bens destinados a venda; as
matérias primas, os produtos intermedidarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da acgdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado;, e os servicos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produ¢do ou
fabricagdo do produto.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2005

PEDIDOS DE RESTITUICAO, COMPENSAQ/IO ouU
RESSARCIMENTO. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO
DIREITO CREDITORIO.

No ambito especifico dos pedidos de restituicdo, compensagdo
ou ressarcimento, ¢ onus do contribuinte/pleiteante a
comprovagdo minudente da existéncia do direito creditorio é
onus do qual deve se desincumbir.

Manifesta¢do de Inconformidade Procedente em Parte

Direito Creditorio Reconhecido em Parte

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho, descreve o histérico
legislativo e constitucional da ndo cumulatividade das contribuicdes, cita posi¢des doutrinarias
e precedentes judiciais e administrativos e reitera seu pedido, repisando os mesmos argumentos
de defesa, sendo acrescentada a preliminar de nulidade do despacho decisorio por violagao do
principio da motivacao e por cerceamento do devido processo legal administrativo, dada a falta
de descrigao clara das glosas de créditos efetuadas.

Segundo o Recorrente, ndo ¢é possivel restringir o direito creditorio
assegurado por lei por meio de atos infralegais, como o sdo as instru¢cdes normativas, pois, na
ndo cumulatividade das contribui¢des, o conceito de insumo ¢ abrangente e abarca todos os

custos, despesas, gastos e dispéndios que contribuam de forma direta ou indireta para a
atividade economica.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis



O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de pedido de ressarcimento cumulado com
declaracdo de compensagao, em que o interessado pretende se valer de créditos apurados na
sistematica da ndo cumulatividade da contribuig¢do para quitar débitos de sua titularidade.

A autonidade julgadora de primeira instancia manteve a decisao da reparticdao
de origem, exceto em relagdo aos gastos com medicamentos e vacinas que foram considerados
insumos para fins de creditamento.

Apesar de o Recorrente ter repetido em sua peca recursal a insurgéncia em
relagdo a zlosa dos créditos decorrentes dos gastos com medicamentos e vacinas, ela nao sera
aqui apreciada, uma vez que ja acolhida no julgamento a quo, nada havendo a acrescentar em
relagio a essa questdo nesta instancia administrativa.

I. Inovacdo dos argumentos de defesa em sede de recurso.
Preclusao.

Nao serdo objeto de andlise neste voto os novos argumentos trazidos pelo
contribuinte apenas em sede de recurso, tratando-se de matéria preclusa em razao de sua nao
exposicdo na primeira instdncia administrativa, ndo tendo sido, por conseguinte, examinada
pela autoridade julgadora de piso, o que contraria o principio do duplo grau de jurisdigdo, bem
como o do contraditorio e o da ampla defesa.

Humberto Theodoro Junior' nos ensina que preclusdo é “a perda da faculdade
ou direito processual, que se extinguiu por ndo exercicio em tempo util”. Ainda segundo o
mestre, com a preclusdo, “evita-se o desenvolvimento arbitrario do processo, que sé geraria a
balburdia, o caos e a perplexidade para as partes e o juiz”.

Tais inovacdes dizem respeito a invocagdo do Recorrente de nulidade do
despacho decisorio por violagdo do principio da motivacdo e por cerceamento do devido
processo legal administrativo, dada a falta de descrigdo clara das glosas de créditos efetuadas,
preliminar essa que ndo fora apontada na fase impugnatoria.

Por outro lado, tendo-se em conta que a nulidade pode ser declarada de oficio
em qualquer momento da relagdo processual, hd que se registrar que ndo se vislumbra a
ocorréncia de tal vicio no presente processo, uma vez o Relatério de Verificagao Fiscal traz em
seu bojo todo o detalhamento dos fatos analisados, bem como a identificagdo dos dispositivos
legais e infralegais aplicaveis, tendo sido assegurado ao contribuinte o direito a ampla defesa,
nos termos previstos pelo Decreto n® 70.235/1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal
no ambito federal.

Portanto, afastam-se as inovagdes trazidas na fase de recurso por se referir a
matéria ndo impugnada no momento processual devido.

I1. Creditamento. Insumos. Bens e servicos.

Conforme acima relatado, a Fiscalizagdo glosou créditos calculados sobre
determinados bens e servicos ndo abrangidos pelo conceito de insumos estabelecido pela IN
SRF n°® 247/2002, com as alteragdes dadas pela IN SRF n° 358/2003 e pela IN SRF n°

" HUMBERTO, Theodoro Jinior. Curso de direito processual civil. vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 225-
226:
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404/2004, ou seja, aqueles ndo consumidos ou aplicados diretamente na fabricacdo dos bens e
produtos destinados a venda.

De inicio, deve-se registrar que a ndo cumulatividade aplicada as
contribuicdes sociais para o PIS e Cofins ndo se confunde com a nao cumulatividade dos
impostos IPI ¢ ICMS. Nesta, além da origem constitucional, diferentemente da nao
cumulatividade das contribuigdes de origem legal, a sistemdtica do encontro de contas entre
débitos e créditos refere-se ao ciclo de produg¢do ou de comercializagdo de um produto ou
mercadoria.

Na ndo cumulatividade do IPI, por exemplo, o direito ao creditamento refere-
s¢ as aquisigdes de insumos que serdo aplicados nos produtos industrializados que serdo
comercializados pelo contribuinte-industrial, encontrando-se circunscrita a ndo cumulatividade
a produgdo do bem. O imposto pago na aquisi¢do de insumos encontra-se destacado na nota
fiscal e serd ele, e tdo somente ele, que dara direito ao creditamento.

No processo produtivo de um bem, ha eventos de natureza fisica; enquanto
que no auferimento de receitas, tem-se um complexo de atividades envolvidas que extrapola os
elementos fisicos para alcangar, também, os elementos funcionais relevantes.

Na ndo cumulatividade das contribuicdes, o elemento de valoragdo ndo ¢
mais o produto ou mercadoria em si considerado, mas o total das receitas auferidas pelos
contribuintes, o que engloba todo o resultado da atividade operacional da pessoa juridica. O
fato gerador sob interesse ndo ¢ apenas a saida ou entrada de uma mercadoria ou produto — o
que pode se constituir em parte infima da atividade global do sujeito passivo —, mas todo o
resultado comercial e financeiro da principal e, muitas vezes, exclusiva, atividade do
contribuinte.

O regime ndo cumulativo das contribuigdes sociais ndo se refere a
recuperagao, stricto sensu, dos tributos pagos na etapa anterior da cadeia de produgdo, mas a
um conjunto de bens e servigos definido pelo legislador, “tratando-se, em realidade, mais como
um crédito presumido do que de uma ndo cumulatividade™ .

Como nos ensina Marco Aurélio Greco®, ao analisar a previsio legal da nio
cumulatividade das contribui¢cdes, a apuracdo dos créditos de PIS e Cofins envolve um
conjunto de dispéndios “ligados a bens e servicos que se apresentem como necessarios para o
funcionamento do fator de produgdo, cuja aquisicdo ou consumo configura conditio sine qua
non da propria existéncia e/ou funcionamento” da pessoa juridica.

Greco considera, ainda, que o termo “insumo” utilizado pelas Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003 abrange “os bens e servigos ligados a ideia de continuidade ou
manuten¢do do fator de producdao, bem como os ligados a sua melhoria. Ficam de fora da
previsdo legal os dispéndios que se apresentem num grau de ineréncia que configure mera
conveniéncia da pessoa juridica contribuinte (sem alcangar perante o fator de produgao o nivel
de uma utilidade ou necessidade) ou, ainda, que ligados a um fator de producao, ndo interfiram

com o seu funcionamento, continuidade, manuten¢ao e melhoria”.

> ANAN JR., Pedro. A questio do crédito de PIS e Cofins no regime da ndo cumulatividade. Revista de Estudos
Tributario. Porto Alegre: v. 13, n. 76, nov/dez 2010, p. 38.

* GRECO, Marco Aurélio. Nio-cumulatividade no PIS e na COFINS. In: PAULSEN, Leandro (coord.). Nao-
cumulatividade dasccontribuicoes PIS/PASEPR € COFINS. IET e IOB/THOMSON, 2004.



Somente os bens e servicos utilizados de forma direta na producdo da pessoa
juridica dao direito ao crédito das contribui¢cdes, devendo ser, efetivamente, absorvidos no
processo produtivo que constitui o objeto da sociedade empresaria.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise das questdes trazidas aos autos
pelo Recorrente na defesa do direito ao ressarcimento pleiteado.

Segundo cle, seu processo produtivo consiste na producao verticalizada e
integrada de carne de aves, desde a producdo de aves matrizes em granja propria, engorda de
aves para abate, produgao de racdo, integracdo de animais para engorda em parceria com
produtores ruiais, abate, processamento, refrigeracdo e comercializagdo dos produtos
resultantes do abate no mercado interno e externo.

De acordo com o Estato Social da pessoa juridica, ela tem por “objetivos
sociais: abate, producdo, beneficiamento, industrializagdo, comercializagdo, Importacdo e
exportacdo de aves, suinos, bovinos, ovos, pintos para corte e postura; exploracdo das
atividades avicola, pastoril, apicola, sericoia, e outros pequenos animais, inclusive suinos;
producgdo, preparo e comercializacdo de ragdes animais, insumos, suplementos vitaminicos,
concentrados, fertilizantes, seus derivados e subprodutos; fabricacao de farinhas de miudezas
de aves e fabricacdo de 6leo de aves; comercializacdo e industrializagdo de cereais; importagdo
e exportacdo de insumos e produtos agricolas e/ou pastoris e produtos industrializados
derivados, florestamento e reflorestamento; e a participacdo societaria em outras empresas’.

Para a analise da questdo posta, necessario se torna reproduzir os dispositivos
legais que cuidam da matéria.

A Lein® 10.637/2002, aplicavel a contribuicao para o PIS na sistematica ndo
cumulativa, assim dispde:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderda descontar créditos calculados em relagdo a:

1 - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n°
10.8635, de 2004)

ar-nos—inecisosHl-e IV-do—s3°-do-art—1L°-destaLet—e—{Ineliido
arno-incisoHl-do—$-3°-do-art—°—e-{Redacdo-dadapela-Medida
a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei, e (Redacdo dada pela
Lein®11.727, de 2008).

b) no § 1° do art. 2° desta Lei, (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei, (Redacdo dada pela Lei
n°11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
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classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Reda¢do dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

I - (VETADO)

'V — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V' - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a
terceiros ou para utilizagdo na produc¢do de bens destinados a
venda ou na presta¢do de servigos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VII - edificagcoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de mdo-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
Jjuridica que explore as atividades de prestacdo de servigos de
limpeza, conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor:
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Lei n® 11.727,
de 2008) (Vigéncia)

I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no mes;

Il - dos itens mencionados nos incisos 1V, V e IX do caput,
incorridos no més; (Redacdo dada pela Lei n° 10.684, de

30.5.2003)

III - dos encargos de depreciagio e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;




1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més.

§ 2° Ndo dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

1 - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

1l - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relag¢do:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

Il - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subseqiientes.

§ 5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)

§ 7° Na hipétese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da contribui¢do para o PIS/Pasep, em relagdo
apenas a parte de suas receitas, o crédito sera apurado,
exclusivamente, em relacdo aos custos, despesas e encargos
vinculados a essas receitas. (Vide Lei n° 10.8635, de 2004)

§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito
sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

1 — apropriagdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo, ou

Il — rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica sera aplicado
consistentemente por todo o ano-calenddrio, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

(..
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$ 13. Ndo integram o valor das maquinas, equipamentos e outros
bens fabricados para incorporagdo ao ativo imobilizado na
forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam
os incisos do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de

2005)

A Lei n° 10.833/2003, aplicavel a Cofins e a contribuicdo para o PIS na
sistematica nao cumulativa, disciplina a matéria nos seguintes termos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a: (Vide
Medida Provisoria n° 497, de 2010)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° desta Lei, e (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)(Vide Medida Provisoria n° 413, de
2008) (Vide Lei n°11.727, de 2008).

b) no § 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela lei
n®11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servicos e na produgcdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

11l - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;
(Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operacgoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locac¢do a
terceiros, ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestacdo de servicos; (Redacdo dada pela Lei n’
11.196, de 2005)

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis proprios ou de
terceiros, utilizados nasatividades da empresa;



VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e I, quando o onus for suportado pelo
vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
Jjuridica que explore as atividades de presta¢do de servigos de
limpeza, conservag¢do e manuten¢do. (Incluido pela Lei n°

11.898, de 2009)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd
determinado mediante a aplica¢do da aliquota prevista no caput

o

do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redacdo dada pela Lei n
11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no més;

II - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput,
incorridos no meés,

III - dos encargos de depreciagio e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més.

§ 2° Ndo dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n?10.865, de 2004)

I - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

1I - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribui¢do. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 3% O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

III - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.
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§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subseqiientes.

(..)

§ 7° Na hipétese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da COFINS, em relagdo apenas a parte de suas
receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente, em relagdo aos
custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito
serd determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

I - apropriagdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo, ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica para determinagdo do
crédito, na forma do § &, serd aplicado consistentemente por
todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na apurag¢do do
crédito relativo a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa, observadas as normas a serem editadas pela
Secretaria da Receita Federal.

$ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente
para dedugado do valor devido da contribuigdo.

(..)

$ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens
adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou
roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro
ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a
mesma destinacgdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de
que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢do de
mdquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilizado, no
prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplica¢do, a cada més, das
aliquotas referidas no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor
correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do valor de
aquisi¢do do bem, de acordo com regulamentagdo da Secretaria
da Receita Federal. (Incluido pela Lei n°10.865, de 2004)

$ 15. O crédito, na hipotese de aquisicdo, para revenda, de papel
imune-a-impostos de-que trata o art. 150, inciso VI, alinea d da




Constituicdo Federal, quando destinado a impressdo de

periodicos, sera determinado mediante a aplica¢do da aliquota
prevista no § 2° do art. 2° desta Lei (Incluido pela Lei n° 10.865,

de 2004)

$ 16. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de
que trata o inciso IIl do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢do de
embalagens de vidro retorndveis, classificadas no codigo
7010.90.21 da Tipi, destinadas ao ativo imobilizado, de acordo
com regulamentag¢do da Secretaria da Receita Federal do Brasil:
(Redacdo dada pela Lei n°11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

1 —no prazo de 12 (doze) meses, a razdo de 1/12 (um doze avos),
ou (Incluido pela Lei n°11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

Il — na hipotese de opgao pelo regime especial instituido pelo
art. 58-J desta Lei, no prazo de 6 (seis) meses, a razdo de 1/6
(um sexto) do valor da contribui¢do incidente, mediante aliquota
especifica, na aquisicdo dos vasilhames, ficando o Poder
Executivo autorizado a alterar o prazo e a razdo estabelecidos
para o cdlculo dos referidos créditos. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

(..)

$ 18. O crédito, na hipotese de devolugdo dos produtos de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 2° desta Lei, serd determinado
mediante a aplicagdo das aliquotas incidentes na venda sobre o
valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos
recebidos em devolucdo no més. (Incluido pela Lei n® 11.051, de
2004) (Vigéncia) (Vide Medida Provisoria n° 413, de 2008)
(Vide Lei n° 11.727, de 2008).

19. A empresa de servigo de transporte rodoviario de carga que

subcontratar servigo de transporte de carga prestado por:
(Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

I — pessoa fisica, transportador auténomo, poderd descontar, da
Cofins devida em cada periodo de apuragdo, crédito presumido
calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados por esses
servicos, (Incluido pela Lei n®11.051, de 2004)

Il - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES,
podera descontar, da Cofins devida em cada periodo de
apuragdo, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servigos. (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004) (Vigéncia)
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$ 20. Relativamente aos créditos referidos no § 19 deste artigo,
seu montante serda determinado mediante aplicagdo, sobre o
valor dos mencionados pagamentos, de aliquota correspondente
a 75% (setenta e cinco por cento) daquela constante do art. 2°
desta Lei. (Incluido pela Lei n®11.051, de 2004) (Vigéncia)

$ 21. Ndo integram o valor das maquinas, equipamentos e outros
bens fabricados para incorporag¢do ao ativo imobilizado na
forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam
os incisos do § 2° deste artigo. (Incluido dada pela Lei n°11.196,

de 2005)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, o disposto: (Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

I - nos incisos I e Il do § 3° do art. 1° desta Lei; (Incluido pela
Lein®10.865, de 2004)

1I - nos incisos VI, VII e IX do caput e nos §§ 1° e 10 a 20 do art.
3% desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

A reparticdo de origem glosou o direito creditério em relagdo a determinados
bens e servigos considerados como ndo enquadrados no conceito de insumos, assim como
procedeu a alteracdes nos critérios adotados pelo sujeito passivo, que foram assim
identificados:

a) no calculo do crédito presumido de que trata o art. 8 da Lei n°
10.925/2004, alterou-se o percentual a ser aplicado de 60% para 35%, pelo fato de se referir a
aquisicoes de lenha, aves vivas, suinos ¢ milho;

b) glosa dos créditos decorrentes de aquisicdes de bens ndo considerados
como insumos: créditos decorrentes de aquisi¢des de medicamentos, vacinas, manutengao de
prédios e de veiculos, materiais de escritorio e de consumo, materiais de limpeza e desinfecgao,
materiais para acondicionamento para transporte (paletes ou pallets) e gasolina;

c) glosa de créditos relativos a bens submetidos a aliquota zero;

d) glosa de créditos sobre bens adquiridos para revenda, sujeitos a aliquota
zero: produtos horticolas, frutas, leite, queijo e farinha de milho, assim como de aquisi¢cdes de
bens vedados, consoante inciso I do § 1° do art. 2° das Leis n® 10.637/2002 ¢ 10.833/2003,
entre eles: agua e refrigerante;

e) glosa dos créditos decorrentes de servigcos de limpeza prestados pela Affare
Sul Limpeza e Conservagdo Ltda. e de fretes para transporte de insumos e de mercadorias para
revenda, por falta de previsdo legal. Ressaltou-se que as despesas com fretes de compras de
insumo fariam parte do valor de aquisicdo do bem, sendo, consequentemente, base de calculo
para o crédito de PIS e Cofins, em razdao do que, nas operagdes de aquisicdo em que o bem nao
fosse passivel de creditamento, também ndo o seria o valor do frete, visto que ele integraria o
custo de aquisicao;



f) glosa de créditos relativos a despesas aduaneiras vinculadas a operagdes
distintas de armazenagem e frete na operacdo de venda (consumo de energia elétrica,
monitoramento, pesagem, desova, manuten¢do, inspe¢do, movimentagdo e realocacdo,
lavagem, deslocamentos, entre outros).

Na sequéncia, passa-se a andlise das glosas e alteragdes efetuadas pela
Fiscalizagao.

II.2 — Percentual do crédito presumido

O Recorrente se insurge contra a posi¢ao adotada pela Fiscalizagdo no que
tange ao peicentual a ser aplicado no célculo do crédito presumido de que tratam os artigos 8° e
9° da Lei n° 10.925/2004.

Segundo a Administracdo tributéria, por se tratar de lenha, aves vivas, suinos
e milho, o percentual aplicdvel ao caso ¢ o de 35% e ndo de 60%, este reclamado pelo sujeito
passivo.

Eis o teor dos artigos da Lei n°® 10.925/2004 invocados:

Art. 8 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03,
03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os codigos
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09,
2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentagdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuracdo, crédito presumido, calculado sobre o valor
dos bens referidos no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n’s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado
pessoa fisica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)
(Vigéncia) (Vide Lei n° 12.058, de 2009) (Vide Lei n° 12.350, de
2010) (Vide Medida Provisoria n° 545, de 2011) (Vide Lei n°
12.599, de 2012)

$ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
aquisigoes efetuadas de:

I - cerealista que exer¢ca cumulativamente as atividades de
limpar, padronizar, armazenar e comercializar os produtos in
natura de origem vegetal, classificados nos codigos 09.01, 10.01
a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01,
todos da NCM; (Redacdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

11 - pessoa juridica que exer¢a cumulativamente as atividades de
transporte, resfriamento e venda a granel de leite in natura; e

Il - pessoa juridica que exerca atividade agropecuaria e
cooperativa de produgdo agropecudria.(Redacdo dada pela Lei
n°11.051, de 2004)
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§ 2% O direito ao crédito presumido de que tratam o caput e o §
1° deste artigo so se aplica aos bens adquiridos ou recebidos, no
mesmo periodo de apuragdo, de pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4°
do art. 3° das Leis n” 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3% O montante do crédito a que se referem o caput e o § 1°
deste artigo sera determinado mediante aplicagdo, sobre o valor
das mencionadas aquisi¢oes, de aliquota correspondente a:

I - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis
n” 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagoes de gorduras ou de
oleos animais dos codigos 15.17 e 15.18; e

H—35% (trinta-e-cinco-por-centor-dagretaprevistano-art—2"-das

1I - 50% (cingiienta por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para a soja e seus derivados classificados
nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e (Redacdo dada pela
Lein®11.488, de 2007)

1l - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°
das Leis n‘ 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos. (Incluido pela
Lein®11.488, de 2007)

§ 4° E vedado as pessoas juridicas de que tratam os incisos I a
Il do § 1° deste artigo o aproveitamento:

1 - do crédito presumido de que trata o caput deste artigo,

1I - de crédito em relagdo as receitas de vendas efetuadas com
suspensdo as pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo.

§ 5% Relativamente ao crédito presumido de que tratam o caput e
o § 1% deste artigo, o valor das aquisicbes ndo poderd ser
superior ao que vier a ser fixado, por espécie de bem, pela
Secretaria da Receita Federal.
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$ 9% O disposto no § 8 nao se aplica as exportagoes de
mercadorias para o exterior. (Incluido pela Medida Provisoria

n°556, de 2011) (Producao de efeito)

Art. 9° A incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins fica suspensa no caso de venda: (Redacdo dada pela Lei
n’11.051, de 2004) (Vide Lei n° 12.058, de 2009) (Vide Lei n°
12.350, de 2010) (Vide Medida Provisoria n°® 545, de 2011) (Vide
Lein®12.599, de 2012)

I - de produtos de que trata o inciso I do § 1° do art. 8 desta Lei,
quando efetuada por pessoas juridicas referidas no mencionado
inciso, (Incluido pela Lei n°11.051, de 2004)

Il - de leite in natura, quando efetuada por pessoa juridica
mencionada no inciso Il do § 1° do art. 8° desta Lei; e (Incluido
pela Lei n° 11.051, de 2004)

Il - de insumos destinados a produgcdo das mercadorias
referidas no caput do art. 8 desta Lei, quando efetuada por
pessoa juridica ou cooperativa referidas no inciso Il do § 1° do
mencionado artigo. (Incluido pela Lei n°11.051, de 2004)

§ 1° O disposto neste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004)

I - aplica-se somente na hipotese de vendas efetuadas a pessoa
Juridica tributada com base no lucro real; e (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

II - ndo se aplica nas vendas efetuadas pelas pessoas juridicas
de que tratam os §§ 6% e 7° do art. 8* desta Lei. (Incluido pela
Lein®11.051, de 2004)

§ 2% A suspensdo de que trata este artigo aplicar-se-a nos termos
e condigcoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal -
SRF. (Incluido pela Lein°® 11.051, de 2004)

A duavida de interpretacdo decorre do seguinte fato: a previsdo contida no §
3°, I, do art. 8° supra reproduzido, no que tange a aplicacdo do percentual de 60% para calculo
do crédito presumido, ao se reportar a determinados capitulos da NCM, esta a se referir aos
insumos adquiridos de pessoas fisicas ou as mercadorias produzidas pelas pessoas juridicas?

A duvida pode se justificar em razdo do fato de que o caput do art. 8° da Lei
n°® 10.925/2004, ao se reportar as mercadorias produzidas pela pessoa juridica, faz referéncia a
capitulos da NCM, e, quando se reporta aos insumos aplicados na producao, remete ao inciso 11
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do caput do art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Contudo, valendo-se da regulamentacdo do dispositivo legal, ¢ possivel
constatar que o S 3° I, do art. 8° da Lei n® 10.925/2004 restringe a aplicacao do percentual de
60% para calcilo do crédito presumido aqueles produtos ali identificados por sua NCM, na
condi¢do de insumos e ndo na condi¢gdo de produtos finais.

Tanto a Instru¢do Normativa SRF n° 636/2006, quanto a Instrugdo Normativa
SRF n” 660/2006, ambas com produgao de efeitos a partir de agosto de 2004, deixam claro que
os capitulos da NCM identificados no dispositivo sob analise se referem aos insumos aplicados
na produgdo e ndo as mercadorias resultantes do processo produtivo.

Dessa forma, para se identificar o percentual a ser aplicado em cada caso, ha
a necessidade de se identificarem os bens utilizados como insumos.

A pessoa juridica, no presente processo, produz carnes comestiveis, estas
classificadas no capitulo 2 da NCM, e, em sua produgdo, utiliza bens e servigos, sem 0s quais
ndo se obterdo os produtos finais.

Controverte-se quanto ao crédito presumido apurado a partir das aquisi¢coes
de lenha (capitulo 44 da NCM), aves vivas (capitulo 1 da NCM), suinos (capitulo 1 da NCM) e
milho (capitulo 7 da NCM).

Note-se que nenhum desses bens se subsume na previsdo normativa constante
do § 3° 1, do art. 8° da Lei n° 10.925/2004, pois nenhum deles se classifica como produto de
origem animal identificado nos capitulos 2 a 4, 16 e nos cddigos 15.01 a 15.06, 15.10, 15.17 ¢
15.18.

Nesse sentido, mantém-se a aplicacdo do percentual de 35% sobre os bens
identificados como lenha, aves vivas, suinos e milho, utilizados como insumos na producao de
carnes, para fins de apuragao do crédito presumido de que trata o art. 8° da Lei n® 10.925/2004.

IL.b - Manutenc¢io de prédios e de veiculos, materiais de escritorio e de
consumo, materiais de limpeza e desinfeccio, materiais para acondicionamento para
transporte (paletes ou pallets) e gasolina

Inobstante as peculiaridades da ndo cumulatividade das contribui¢des sociais,
conforme acima abordado, ndo se pode ampliar o direito ao creditamento no sentido de
alcancar o abatimento de toda e qualquer despesa necessaria a manutengdao da atividade
empresarial.

A autorizacao para a dedugdo de todas as despesas operacionais equipararia a
contribuicdo para o PIS e a Cofins ao imposto de renda, o que ndo seria adequado, ja que as
contribui¢des incidem sobre a receita, e ndo sobre o lucro.

Inexiste nos autos comprovagdo inequivoca de que os gastos com
manutenc¢do de prédios e de veiculos, assim como de gasolina, se encontram vinculados direta
ou necessariamente ao processo produtivo da pessoa juridica. Tais gastos podem se referir a
secoes ou departamentos da pessoa juridica que ndo se encontram vinculados de forma direta
com o processo produtivo, mas a setores burocraticos que, inobstante sua imprescindibilidade
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ao bom funcionamento da sociedade empresarial, ndo apresentam o grau de ineréncia ao fator
de producao exigido para o creditamento pleiteado.

Em relacdo a gasolina, hd autorizacdo legal expressa no sentido de sua
inclusdo no caélculo do crédito da contribuigdo nao cumulativa (art. 3° II, da Lei n°
10.833/2003), mas desde que consumida no processo produtivo.

Mesmo considerando que os gastos com a manutencao de prédios do setor de
producdo podem contribuir para um melhor funcionamento da empresa, ndo se pode perder de
vista que tais intcifercncias ocorrem de forma paralela a producdo, pois mesmo durante a sua
realizagdo, a pessoa juridica continua operando, ainda que se valendo, temporariamente, de
outros espagos paia a produgao.

O mesmo entendimento se estende aos gastos com materiais de escritorio e
de consumo, pois, como a propria designagdo dos bens estd a evidenciar, trata-se de
mercadorias utilizadas nos escritérios € demais instalagdes da pessoa juridica, como copas,
cozinhas, banheiros etc., ndo havendo relacdo direta com o fator de producdo, o que
impossibilita a apuracdo de créditos em relagao a eles.

Quanto aos materiais de limpeza e higienizagdo, nao obstante o fato de que
eles também podem ser utilizados de forma generalizada em todos os departamentos e setores
do estabelecimento, inclusive os administrativos, ha que se considerar que, conforme consta do
Comunicado Técnico n° 483 (ISSN 0100-8862, versdao eletronica, dezembro/2010,
Concoérdia/SC) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), disponivel no sitio
na internet (www.cnpsa.embrapa.br/sgc/sgc_publicacoes/publicacoes_e3k24cls.pdf), a
producao de carne requer, inexoravelmente, a utilizagdo de “produtos para higieniza¢do do
aviario e cloragdo da agua”, inclusive com “controle de pragas que inclui raticidas e
inseticidas” (p. 9).

O direito ao creditameto em relacdo aos dispéndios com materiais para
acondicionamento para transporte (paletes ou pallets) encontra-se autorizado no inciso IX do
art. 3° da Lei n° 10.833/20034, que, por for¢a do contido no art. 15, inciso I, da mesma lei, se

aplica tanto a Cofins quanto a contribuicdo para o PIS, apuradas na sistematica da ndo
cumulatividade.

Os bens utilizados no transporte fazem parte do custo de venda dos produtos,
pois conjugam-se a estes com vistas a sua conservagao € a sua protecao contra agentes externos
indesejaveis, como choques mecanicos, poeira, umidade etc., preservando-lhes a integridade
durante o transporte, sem o que nao se terd o produto nas condi¢des exigidas ao seu bom uso.

Nesse sentido, uma vez que nao se tém por configurados os requisitos da
utilidade ou da necessidade e da aplicagdo direta na producdo, ndo se acatam, para fins de
calculo do crédito decorrente da ndo cumulatividade da contribuicdo, os dispéndios com
manuten¢ao de prédios e de veiculos e com materiais de escritorio e de consumo.

Por outro lado, acolhe-se o direito ao creditamento em relacdo aos materiais
para acondicionamento para transporte, os materiais de limpeza e de desinfec¢@o e a gasolina,
nesses dois ultimos casos, desde que comprovadamente utilizados no processo produtivo que
constitui o objeto social da pessoa juridica.

* Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagio a:
(...) IX armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos incisos I e II, quando o 6nus for
suportado pelo vendedor.
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I1.c - Créditos relativos a bens submetidos a aliquota zero e a outros bens
(agua e refrigerante)

Em relacdo as aquisicdes de insumos sujeitos a aliquota zero (produtos
horticolas, frutas, leite, queijo e farinha de milho), hd vedagdo expressa ao creditamento,
conforme consta do inciso II do § 2° do art. 3° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, verbis:

$ 22 Nao dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

1 - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

1I - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuigdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Haé a previsao de apuracao de créditos somente em relagdo a bens e servigos
sujeitos ao pagamento da contribuicao.

O art. 17 da Lei n° 11.033/2004 a que o Recorrente faz mengao nao se refere
a apropriacdo de créditos nas aquisicdes de produtos isentos, submetidos a aliquota zero,
vendidos com suspensdao ou nao tributados, mas a manutencdo de créditos decorrentes da
incidéncia da contribuicdo na etapa anterior do processo produtivo, do qual resulte produto nao

tributado.

Além disso, inexiste direito a apuragdo de créditos em relagdo a mercadorias
nao utilizadas no processo produtivo, como nos casos de dgua e refrigerante, pois tais bens,
além de ndo se enquadrarem no conceito de insumo para fins de creditamento na sistematica da
ndo cumulatividade das contribuigdes, mesmo que fossem destinados a revenda, o que se
admite apenas em tese, ja que tal atividade ndo guarda qualquer relagdo com o objeto social da
pessoa juridica, a receita bruta decorrente de sua comercializagdo ndo se submete a tributacao
ndo cumulativa, por for¢a do contido no inciso VIII do § 1° do art. 2° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003.

Mantém-se, portanto, as glosas efetuadas pela Fiscalizagdo em relagdo aos
insumos e as mercadorias destinadas a revenda submetidos a aliquota zero, bem como aos
produtos aos quais ndo se aplica a ndo cumulatividade da contribuigao.

I1.d - Créditos decorrentes de servicos de limpeza prestados pela Affare
Sul Limpeza e Conservacao Ltda.

Inexiste autorizagdo legal a apuragdo de créditos decorrentes de pagamentos
efetuados a pessoa juridica que presta servigos de limpeza nos compartimentos da pessoa
juridica.

Diferentemente dos materiais de limpeza utilizados diretamente na
desinfeccdao e na higienizacdo dos bens submetidos a producdao ou ao beneficiamento, neste
caso, estd-se diante do servico genérico de limpeza das instalagdes da pessoa juridica,
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inexistindo o liame necessario com o fator de producdo que o torne diretamente alocavel ao
processo produtivo.

Mantém-se, portanto, a glosa relativa as despesas com servigos de limpeza
prestados por Affare Sul Limpeza e Conservagao Ltda.

Il.e - Fretes para transporte de insumos e de mercadorias para revenda

A Fiscalizagdo procedeu a glosa de créditos calculados sobre a contratagao de
fretes para transportc de seus insumos e mercadorias para revenda, que se encontravam
lancados como servigos utilizados como insumos, por considerar que inexistiria previsao legal
nesse seniido, pois, segundo o agente fiscal, os fretes da espécie se referiam a compras de
insumo e comporiam o valor de aquisi¢do dos bens, ja sendo, consequentemente, base de
calculo para o crédito da contribuicao.

Por outro lado, ressaltou a Fiscalizacao, que, nas operacdes de aquisi¢ao nao
passiveis de creditamento, também ndo o seria o valor do frete, visto que ele integraria o custo
de aquisi¢ao da mercadoria ou do insumo.

Dessa forma, afirmou o agente fiscal que o contribuinte apuraria créditos de
maneira integral sobre todos seus fretes de aquisi¢ao de insumos, sem considerar se 0 bem que
estaria sendo adquirido permitiria tal creditamento. Segundo ele. nesses casos, deveria o
contribuinte aplicar a mesma aliquota aplicavel ao bem sendo transportado. De maneira
andloga, ndo poderia o contribuinte apurar créditos sobre os fretes de compras de bens sujeitos
a aliquota zero ou bens de revenda com incidéncia monofasica.

Neste ponto, ha algumas questdes que devem ser salientadas, a saber:

1*) logicamente, nos casos em que o crédito, basico ou presumido, ja tiver
sido apurado com base no valor total de aquisi¢do de mercadorias para revenda e de insumos,
incluida ai a parcela relativa ao custo do frete, inexistird a possibilidade de creditamento em
duplicidade, devendo o crédito se restringir a primeira apuragao;

2%) se, contudo, o frete tiver sido pago separadamente em relacdo aos bens
comercializados, seja por ter se realizado em momento distinto, seja por ter sido prestado por
uma terceira pessoa juridica, estar-se-a diante de um servigo utilizado como insumo,
subsumindo-se, desde que tributado, a previsao do inciso II do art. 3° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003;

3*) se se tratar de frete cobrado nas vendas de mercadorias destinadas a
revenda e de insumos ndo tributados, havera direito ao creditamento se e somente se tiver
havido a incidéncia da contribui¢do na prestagdo desse servico, isoladamente considerado;

4") no caso do crédito presumido, se o frete tiver sido cobrado de forma
apartada em relacdo as mercadorias e aos insumos adquiridos, ele ndo dard direito a crédito
dessa natureza (presumido), pois, de acordo com o art. 8° da Lei n® 10.925/2004, somente ha
creditamento nas aquisi¢cdes de bens adquiridos de pessoas fisicas utilizados como insumos e
ndo nas aquisi¢des de servigos.

Nesse contexto, mantém-se as glosas relativas a créditos decorrentes de fretes
apurados em duplicidade e concede-se o direito ao creditamento em relacdo aos valores de
fretes tributados pela contribui¢do, mas ndo adicionados ao valor de venda das mercadorias e
dos insumos, ainda que estes sejam nao tributados, salvo na hipotese de crédito presumido.
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I1-f - Créditos relativos a despesas com armazenagem

Foram glosados pela Fiscalizagdo os créditos apurados pelo contribuinte
decorrentes de operagdes distintas de armazenagem e frete na operacdo de venda, estas
previstas no inciso IX do art. 3° da Lei n® 10.833/2003, relativos a consumo de energia elétrica,
monitoramento, pesagem, desova, manuten¢do, inspe¢do, movimentagdo e realocacao,
lavagem, deslocamentos, taxa de selagem de contéineres, capatazia, taxa de liberagao de BL,
entre outros.

Segundo o Recorrente, a atividade de armazenagem engloba todas as
acspesas e os gastos vinculados a ela, como aqueles identificados no paragrafo anterior, pois,
exemplificativamente, a energia elétrica € necessaria para o armazenamento do produto em
camaras frias, cumprindo exigéncias de 6rgaos publicos.

A Fiscalizagdo nao questiona o momento em que tais despesas foram
incorridas, se antes ou durante as operagdes de venda, afastando o creditamento apenas por
considerar que nao se encaixam na previsao normativa referente a armazenagem.

Acredito que, havendo comprovacdo de que determinados gastos, decorrentes
de operagdes tributadas, foram suportados pelo Recorrente, conforme exige o inciso IX do art.
3° da Lei n° 10.833/2003, durante a fase de armazenagem, no sentido de viabiliza-la, eles
deverao ser acatados na apuragdo do crédito, pois, do contrario, esvazia-se o preceito, dado que
a atividade de armazenagem, em face das caracteristicas do produto, pode ir muito além do
mero pagamento pelo aluguel do espago utilizado como depdsito.

Além disso, as despesas de deslocamentos da carga nas operagdes de venda
encontram amparo no dispositivo legal acima identificado, pois se trata de despesas com fretes
que, uma vez suportadas pela pessoa juridica e tendo sido objeto de tributacdo pelas
contribui¢des, dao direito ao creditamento.

Contudo, tal conclusao ndo permite acobertar sob os termos “armazenagem”
e “frete” despesas outras ndo acobertadas pela lei, como o s3o a taxa de selagem de
contéineres, a capatazia’, a taxa de liberacdo de Bills of Ladings, entre outros, pelo simples fato
de que tais operagdes se referem a taxas alfandegarias e a procedimentos de embarque das
mercadorias, € ndo de armazenagem ou frete, muitas delas nao tributadas pelas contribuicoes,
ndo podendo, por conseguinte, gerar direito creditdrio inexistente.

Nesse sentido, uma vez comprovado que os gastos com energia elétrica,
monitoramento, pesagem, desova, manutencao, inspe¢do, movimentagao e realocagdo, lavagem
e deslocamentos foram suportados pelo Recorrente no conjunto das operagdes de armazenagem
e frete durante a venda, e que foram tributados pelas contribuicdes, eles dardo direito ao
creditamento.

I11. Conclusao

Diante do exposto, voto por PROVER PARCIALMENTE o recurso, para
RECONHECER o direito do contribuinte de se creditar quanto a: (i) despesas tributadas com
materiais para acondicionamento para transporte, os materiais de limpeza e de desinfec¢do e a

> O dicionério Houaiss apresenta como significado do termo capatazia, dentre outros, a "taxa alfandegaria cobrada
pelocimovimento dermercadoriasno-porto otem seus armazéns".
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gasolina, nesses dois ultimos casos, desde que comprovadamente utilizados no processo
produtivo que constitui o objeto social da pessoa juridica; (ii) fretes tributados pela
contribui¢do, mas ndo adicionados ao valor de venda das mercadorias e dos insumos, ainda que
estes sejam nao tributados, salvo na hipotese de crédito presumido; e (iii) os gastos com
energia elétrica, monitoramento, pesagem, desova, manutencdo, inspe¢do, movimentagdo e
realocagdo, lavagem e deslocamentos, comprovadamente suportados pelo Recorrente no
conjunto das operagdes de armazenagem e frete durante a venda, e tributados pelas
contribuigoes.

Por cutro lado, voto por MANTER o percentual de 35% aplicavel sobre o
valor dos insunios identificados como lenha, aves vivas, suinos e milho, utilizados na producao
da pessoa juridica, para fins de apuracao do crédito presumido de que trata o art. 8° da Lei n°
10.925/2004, e por NAO RECONHECER o direito de crédito relativamente a:

a) os dispéndios com manutencao de prédios e de veiculos e com materiais de
escritorio e de consumo;

b) gastos com insumos e mercadorias para revenda submetidos a aliquota
zero, bem como aqueles destinados a produ¢ao nao abrangida pela ndo cumulatividade das
contribuigoes;

c) despesas com servicos de limpeza prestados por Affare Sul Limpeza e
Conservacao Ltda.;

d) gastos com fretes apurados em duplicidade.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Hélcio Lafeta Reis — Relator.
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Ierceira Segdo - Terceira Camara

Processo n2:  13016.000092/2007-85
Interessada: FRINAL S/A - FRIGORIFICO E INTEGRACAO AVICOLA

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 32 do art. 81 do Anexo II,
c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, fica um dos
Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 3803-03.152, de 28 de junho de 2012, da 3* Turma Especial da 3 Secdo.

Brasilia - DF, em 28 de junho de 2012.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente

Ciente, com a observagao abaixo:
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracao

() Com recurso especial

Em / /
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