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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 13016.000176/2001-23
SESSAO DE : 16 de fevereiro de 2004
ACORDAO N° : 302-35.936
RECURSO N° : 125.444
RECORRENTE : FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
RECORRIDA : DRI/PORTO ALEGRE/RS

CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - Cofins.
COMPETENCIA.

Compete ac Scgundo Consetho de Contribuintes examinar recursos de oficio e voluntarios
quc versem sobre legislagdo referente 4 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social ~ Cofins, nos cxatos termos contidos no art. 8%, do Anexo I, da Portaria MF n ° 55,
de 16/03/98, com a redagio dada pelo art. 2* da Portaria MF n® 1,132, de 30/09/2002.
DECLINADA COMPETENCIA AO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES,
POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, declinar da competéncia do julgamento
do recurso, em favor do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 16 de fevereiro de 2004

Presidente em Exercicio

el

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
. . Relatora
21 ML 2004
" Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SIMONE
CRISTINA BISSOTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, WALBER JOSE
DA SILVA, LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente) e LUIS ALBERTO PINHEIRO
GOMES E ALCOFORADO (Suplente). Ausentes os Conselheiros HENRIQUE
PRADO MEGDA, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e LUIS
ANTONIO FLORA. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO
VALTER LEAL.
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RELATORIO

FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA., representada por seu
Procurador (instrumento em anexo), requereu 3 Agéncia da Receita Federal em Bento
Gongalves/ RS, em 11 de abril de 2001, o pagamente da COFINS e acréscimos legais
(competéncia mar¢o de 2001, com vencimento em 12/04/2001, no valor original de
R$ 66.706,13) com direitos creditérios dos quais é detentora, retativos a Titulos da
Divida Agraria— TDA’s até o limite indenizatério correspondente a 47.341 TDA's.

Ou seja, a empresa requercu 3 ARF em questio que lhe seja
facultado o pagamento das obriga¢Ges tributarias citadas, bem como de seus
acréscimos legais, com parcela dos direitos creditérios correspondentes ao numero
necessario de hectares, equivalentes a quantidade de TDA’s suficiente para o
adimplemento das obrigagdes, cuja transferéncia a Fazenda Nacional se compromete
a efetuar tdo logo seu pedido seja acolhido.

O pedido foi encaminhado 4 DRF em Caxias do Sul que, apds sua
andlise, em Despacho Decisério datado de 25/06/2001, o indeferiu por falta de
previsdo legal, argumentando que os referidos titulos somente poderdo ser utilizados,
ap6s vencidos, para pagamento de até 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR (fls. 13).

Em seqiiéncia, foi encaminhada ac Contribuinte Carta Cobranga do
tributo devido (fls. 15).

Ciente do indeferimento de seu pleito em 26/11/2001 (AR as fls.
18), o Interessado protocolou, por seu Procurador, em 26/12/2001, tempestivamente,
na Agéncia da Receita Federal em Bento Gongalves, RECURSO VOLUNTARIO ao
Conselho de Contribuintes, argumentando, em sintese, que:

1) DO DIREITO: A Extingdo do Débito mediante a Dagdo em
Pagamento de Titulos da Divida Agraria. A Recorrente
ofereceu em pagamento de seu débito tributario os direitos
creditdrios relativos a Titulos da Divida Agriria — TDA’s, em
face da Escritura Publica de Cessido de Direitos lavrada no
Primeiro Tabelionato de Caxias do Sul/ RS. Tal procedimento
encontra amparo nos seguintes dispositivos legais: art. 156,
inciso II, c/c art. 170, ambos do CTN, art. 74 da Lei n® 9.430/96
e art. 1.009 do Cddigo Civil Brasileiro.

) gl A




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N°
ACORDAO N°

2)

3)

4

3)

6)

125.444
302-35.936

A alegago que fundamentou o indeferimento de seu pedido
pela autoridade fiscal ndo procede.

O advogado Nicolau Criscuolo Entto, em sua obra intitulada
“TDA - Titulo da Divida Agraria™, refere-se a4 possibilidade,
pelo ordenamento juridico vigente, de utilizagdo de direitos de
créditos de TDA’s “..para operagdes visando liguidagdo de
tributos junto a crgdos do governo federal e estadual”.
(transcreve entendimento daquele autor sobre a matéria).

O justributarista Hugo de Brito Machado sustenta que a
possibilidade de encontro de contas entre a Fazenda Piblica € o
portador de apdlices da divida piblica, credores do Estado, se
funda em principios constitucionais, entre os quais os da
igualdade e da moralidade administrativa. (transcreve
argumentos expostos pelo referido autor).

O supracitado Professor conclui que sdo cinco os fundamentos
que se encontram na Constituigdo para admitir-se a
compensagdo entre créditos dos contribuintes e créditos da
Fazenda Publica contra estes: cidadania, justica, isonomia,
propriedade ¢ moralidade.

Assim, merece ser reformada a decisdo proferida, razio pela
qual requer o acolhimento do recurso, declarando-se extinto o
débito tributirio objeto deste procedimento administrativo, na
forma proposta.

As fls. 33 consta a Relagio dos Bens e Direitos para Arrolamento,
para o seguimento do recurso voluntirio.

A ARF em Bento Gongalves/ RS considerou a pega apresentada
como Manifesta¢fo de Inconformidade, encaminhando a mesma & DRF em Caxias do
Sul/RS, para posterior encaminhamento 8 DRJ em Porto Alegre/RS, para analise.

Em Primeira Instincia administrativa, a solicitagdo foi indeferida,
nos termos do Acordio DRI/POA N° 1.015, de 20 de junho de 2002 (fls. 36/41}, cuja
ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins.

Periodo de apuragao: 01/03/2001 a 31/03/2001.

Y7 2%
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Ementa: O direito & compensagio previsto no artigo 170 do CTN soé
poderd ser oponivel & Administragdo Publica por expressa
autorizagdo de lei que a autorize. O artigo 66 da Lei 8.383/81
permite a compensa¢do de ‘créditos decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais e receitas
patrimoniais. Eventuais direitos creditérios relativos a Titulos da
Divida Agriria nio se enquadram em nenhuma das hipéteses
previstas naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei
9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que trata de restitui¢fo
ou compensagdo de indébito oriundo de pagamento indevido de
tributo ou contribuicdo, ndo de crédito de natureza financeira
(TDA’s).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
SUSPENSAO DO CREDITO. ESPONTANEIDADE. O devido
processo legal, no caso, ¢ o previsto no Decreto n® 70.235/72,
alteragbes e atos pertinentes, aqui observados, inclusive quanto a
suspensdo do crédito tributario langado de oficio. Ordinariamente, o
recurso interposto em processo administrativo de compensagio
possui apenas o efeito devolutivo, nos termos da Lei 9.784/1999.

Solicitagdo Indeferida.”

Regularmente cientificado do indeferimento de seu Pedido de
Compensagéo, nos termos da Notificagdo N° 02/83/02/ARF/BGS/Sorat (fls. 46), com
ciéncia em 17/07/2002 (AR as fls. 47), em 15/08/2002, tempestivamente, o
Contribuinte interpds o recurso voluntirio de fls. 49/57, acompanhado dos
documentos de fls. 58/61, requerendo também a juntada do arrolamento de bens ¢
também da copia da Escritura Publica da Cess3o de Direitos Creditérios n® 12.039.

Em sua pega recursal, o Contribuinte repisa in fotum as razles
constantes de sua defesa exordial, as quais leio em Sessio, requerendo que seja
declarado extinto o débito tributario objeto deste procedimento administrativo.

Foram os autos encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes e, posteriormente, enviados a este Terceiro Conselho, por ter sido
considerado que a matéria objeto da lide é de competéncia deste Conselho, com base
no disposto no art. 5° da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002.

Esta Conselheira os recebeu, por sorteio, numerados até a folha 66
(Gltima), que trata do tramite dos autos no d&mbito deste Colegiado.
E o relatério.
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VOTO

A matéria objeto deste processo j4 foi analisada e julgada, por varias

vezes, nesta Segunda Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes, sendo que, em
todas as oportunidades, os Membros deste Colegiado mantiveram sua decisdo, por
unanimidade de votos.

Assim, por economia processual e por comungar inteiramente das

razdes expostas pela Dra. Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo em processo
semelhante ao presente, adoto o Voto por ela proferido naquele julgado, alertando
que, em todas as vezes que aquela Relatora se referir ao Imposto sobre Produtos
Industrializados- IPI, deve aqui ser considerada a COFINS, pois ¢ esta Contribuigio
que constitui o objeto destes autos :

“Q presente processo foi encaminhado pela autoridade preparadora
ao Segundo Conselho de Contribuintes, tendo em vista tratar-se de
recurso de deciso denegatéria de pedido de quitagdo de débito
relativo ao imposto sobre produtos Industrializados — IPI, com
Titulos da Divida Agraria — TDA.

Preliminarmente, cabe identificar a matéria de que tratam os autos,
com vistas a determinagfo da competéncia para o seu exame.

O Segundo Conselho de Contribuintes, classificando a matéria como
“Compensa¢io de Tributos com Titulos da Divida Agraria” (como
constava na capa do processo), enviou-o a este Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Em primeiro lugar, esclareca-se que a interessada deseja, na
verdade, extinguir crédito tributdrio de IPI mediante a utilizagdo de
um titulo de divida publica, que assim pode ser definido:

“Titulo emitido e garantido pelo governo (Unido, Estado,
Municipio). E um instrumento de politica econémica ¢ monetaria
que pode servir para financiar um déficit do orgamento piblico,
antecipar receita ou garantir o equilibrio do mercado do dinheiro. De
acordo com suas caracteristicas, pode ter a forma de apdlice, bonus
ou Obrigacdo do Tesouro Nacional.”

Conclui-se, portanto, que 0 TDA niio constitui matéria tributaria.

4
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O Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, estabelece, verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I — o pagamento;

II — a compensagio;

1I1 — a transacfo;

IV — a remissio;

V ~ a prescri¢io ¢ a decadéncia;

VI — a conversao do depodsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do pagamento ... ;
VIII - a consignag@o em pagamento ... ;

IX — a decisdo administrativa irreformavel ... ;

X — a decisfio judicial passada em julgado;

XI ~ a dagfio em pagamento de bens imdveis ...”".

No caso em tela, de plano descarta-se o enquadramento nas
modalidades de extingdo do crédito tributario elencadas nos incisos
IIT a X1 da Lei Complementar. Assim, resta a anélise das hipoteses
previstas nos incisos I e II — pagamento e compensagio,
respectivamente.

Embora “pagamento” e “compensaciio” constituam espécies do
género “extingdo do crédito tributdrio”, tais institutos possuem
caracteristicas distintas, ¢ nao podem ser empregados como se
fossem sin6nimos.

Sobre a hipdtese de que o presente requerimento traduz um pedido
de compensacio, esta deve ser veementemente rechagada, tendo em
vista o disposto na Lei n® 8.383/91:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,

contribui¢des federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagio,

6
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revogagdo, ou rescisio de decisfo condenatdria, o contribuinte
poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importincia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensagdo sO poderd ser efetuada entre tributos,
contribui¢des e receitas da mesma espécie.”

Assim, em se tratando de quitagdo de crédito tributirio com titulo
de divida pablica, torna-se evidente que a operagdo intentada pela
interessada ndo pode ser classificada como “compensagiio”.

Resta, entfio, a modalidade de extingdo do crédito tributério
denominada “pagamento”, na qual efetivamente se insere o
requerimento em tela, conforme se depreende da leitura da propria
Lei n® 4.504/64, que instituiu 0 TDA:

“Art. 105. E o Poder Executivo autorizado a emitir titulos,
denominados de Titulos da Divida Agraria, distribuidos em séries
autbnomas, respeitado o limite maximo de circulagdo de Cr$
300.000.000.000,00 (trezentos bilhGes de cruzeiros).

§ 1° Os titulos de que trata este artigo vencerfio juros de seis por
cento a doze por cento ao ano, terdo cldusula de garantia contra
eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos indices fixados
pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:

a) em pagamento de até cingilenta por cento do Imposto
Territorial Rural;

b) em pagamento de preco de terras ptiblicas;

¢) em caugdio para garantia de quaisquer contratos, obras e
servigos celebrados com a Unido;

d) como fianga em geral;

€) em caugiio como garantia de empréstimos ou financiamentos
em estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedades
de economia mista, em entidades ou fundos de aplicagdo as
atividades rurais criadas para este fim;

f)  em depésito, para assegurar a execugdo em a¢des judiciais ou

administrativas.” (grifei) W
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Com efeito, todas as formas de utilizagdio do TDA, acima
relacionadas, denotam que se trata de uma espécie de moeda, sob a
forma de titulo, com a qual sdo efetuados pagamentos ¢ prestadas
garantias.

Destarte, ha que ser corrigido o registro efetuado na capa do
presente processo, fazendo-se constar como “matéria do
recurso” o “pagamento de IPI com TDA”, ao invés de
“compensaciio de tributos com TDA”.

Identificada a matéria dos autos, resta perquirir sobre a competéncia
regimental para o seu exame pelos Conselhos de Contribuintes.

O caso em questfo requer, basicamente, a analise da legislacio do
IPI, perquirindo-se mais especificamente sobre as formas de
pagamento daquele tributo, e se estas se prestariam A aceitagdo de
um titulo de crédito como moeda apta para promover a extincio do
crédito tributdrio. Alids, cabe inclusive a indagacio sobre a
propria aplicacdo do rito do Processo Administrativo Fiscal a
pedidos desta natureza, o que seri feito mais adiante.

O art. 8° do Anexo II, da Portaria MF n° 55, de 16/03/1998, com a
redacdo dada pelo art. 2°, da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002
(originria do Decreto n® 4.395, de 27/09/2002), que estabelece a
competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes, dispde, verbis:

“Art. 8°. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar
0s recursos de oficio e voluntirios de decisSes de primeira instincia
sobre a aplicacfio da legislacdo referente a:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

HI - Contribui¢des para o Programa de Integracio Social ¢ de
Formagédo do Servidor Piblico (PIS/Pasep) e para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), quando suas exigéncias nio estejam
lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragio serviu para
determinar a pratica de infracdo a dispositivos legais do Imposto
sobre a Renda;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo tinico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se
0s recursos voluntarios pertinentes a:
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I — ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

II — aprecia¢do do direito creditorio dos impostos ¢ contribui¢Ges
relacionados neste artigo; e

I — reconhecimento do direito 4 isengdo ou imunidade tributaria.”
(grifei)

Em um primeiro momento, a matéria poderia estar inserida no caput
e inciso III, acima transcritos, posto que estes se referem a
aplica¢iio da legisla¢io referente ao IPI. Nio obstante, quando o
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes menciona a
“aplicacdo da legislagio”, claro estd que este procedimento se
encontra adstrito s situagdes em que € garantida a aplicagdo do rito
do processo administrativo fiscal, do contrario o processo nem
chegaria a este Colegiado, dado que nio seria permitida sequer a
apresentagio de impugnagdio. Assim, a “aplicagio da legislagdo”
estd restrita as hipdteses de constitui¢do e exigéncia do crédito
tributdrio (Decreto n® 70.235/72), e a outros casos previstos em
legislagio extravagante (apreciagdo de direito creditério — Lei n°®
8.748/93; exclusdo/inclusdo no Simples — Lei n® 9.317/96 ¢ MP
135/2003; exigéncia de direitos antidumping e compensatérios —
MP n° 135/2003). Como se vé, a matéria referente a “formas de
pagamento de IPI” ndo estd conectada ao processo administrativo
fiscal.

Corroborando o entendimento de que a matéria “formas de
pagamento do IPI” ndo se presta a aplicagdo do rito do processo
administrativo fiscal, ressalta-se o fato de que néo ha no Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal (Portaria MF n°® 259/2001)
qualquer referéncia ao tema:

“Art. 203. As DRJ, nos limites de suas jurisdi¢Ges, conforme anexo
V, compete:

I — julgar, em primeira instancia, apos instaurado o litigio, processos
administrativos fiscais de determinagio e exigéncia de créditos
tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, e de
manifestacio de inconformidade do sujeito passivo contra
apreciac¢bes dos Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em
processos administrativos relativos ao reconhecimento de direito

9 77044
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creditério, ao ressarcimento, 3 imunidade, 4 suspensdo, a isengdo e a
redugio de tributos e contribuigdes administrados pela SRF; e

..............................................................................................................

Art. 204. As turmas das DRJ sdo inerentes as competéncias descritas
no inciso I do art. 203.”

Assim, conclui-se que o pedido em tela constitui espécie de
requerimento que, como tantos outros, deve ser apresentadc ao
orgio da Receita Federal que jurisdiciona o domicilio fiscal do
contribuinte, a quem compete verificar sobre a possibilidade do
pedido, sem previsio para a apresentagdo de impugnacdo.
Conseqiientemente, também no existe previsio para a apresentagéo
de recurso aos Conselhos de Contribuintes,

O raciocinio até o momento exposto conduziria, sem davida alguma,
ao nido conhecimento do recurso pelos Conselhos de
Contribuintes. Entretanto, permanece a questdo principal objeto do
presente processo: a quem compete n#do conhecer (ou
eventualmente conhecer, se assim entender outro Colegiado) do
recurso? A resposta ¢ clara, e aponta para o Segundo Conselho de
Contribuintes, por forga do art. 8°, inciso III, do Regimento Intemo
dos Conselhos de Contribuintes.

Quanto a tese de ser deste Terceiro Conselbo de Contribuintes a
competéncia para exame do presente requerimento, esta nio pode
prosperar, uma vez que a matéria “pagamento de IPI com TDA”
ndo tem qualquer relagio com aquelas previstas no art. 9° do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, posto que
“TDA” nio constitui nem mesmo matéria correlata a tributos e
empréstimos compulsorios.

Assim, no tema “pagamento de IPI com TDA™, a tnica associagio
possivel com a matéria tributaria reside no pélo “IPI”, e ndo no pélo
“TDA”, posto que este, como ja foi dito, ndo constitui matéria
tributéria.

Analogicamente, convém trazer a colag&o exemplo apresentado pelo
llustre Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior. Trata-se
da hipotese de contribuinte que apresentasse & Delegacia da Receita
Federal de seu domicilio fiscal, requerimento no sentido de efetuar
“pagamento de ITR com rebanho (ou com ouro, ou mesmo com
TDA)”. Caberia ao Sr Delegado, entdo, a analise do pleito, com

10 W4
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vistas a verificagio sobre a possibilidade de seu atendimento. Caso o
pedido fosse denegado e, por evidente lapso (como no presente
caso), ao contribuinte fosse permitida a apresentagio de impugnagdo
e recurso, ninguém tem diuvida de que este deveria ser “ndo
conhecido” pelo Terceiro Conselho de Contribuintes. Isto porque a
este Conselho foi destinada a competéncia para exame de recursos
sobre ITR, e ndo porque este Colegiado seja especialista em
“rebanho”, ou em “ouro”, ou em “TDA”.

Da mesma forma, se ¢ processo tratasse de *‘pagamento de IRPJ
com agdes”, a atribuigdo para exame seria do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por ser aquele Colegiado especializado em IRPJ, e
ndo em agdes.

Igualmente, caso se tratasse de “pagamento de IPI com estoque de
mercadorias”, a competéncia para exame seria do Segundo
Conselho de Contribuintes por deter aquele Colegiado a atribuigio
de examinar processos de IPI, e ndo por ser especialista em estoque
de mercadorias.

Assim sendo, VOTO NO SENTIDO DA REMESSA DO
PRESENTE PROCESSO AQ SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, uma vez que ¢ daquele Colegiado a
competéncia para examinar recursos que versem sobre as possiveis
formas de pagamento de IPI, conforme disposi¢do regimental, e de
acordo com o encaminhamento da prépria autoridade preparadora.”

No mesmo diapasdo do Voto supra transcrito, nos exatos termos do
art. 8°, do Anexo I, das Portaria MF n° 55, de 16/03/1998, com a redagdo dada pelo
art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002 (cuja base legal € o Decreto n® 4.395,
de  27/09/2002), “COMPETE AO SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES julgar os recursos de oficio e voluntirios de decisdes de
Primeira Instincia sobre a aplicagdo da legislagdo referente a: (...); Ill - (...} e para
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (Cofins) (...).

Pelo exposto, também VOTO NO SENTIDO DA REMESSA DO
PRESENTE PROCESSO AO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES,
pelas mesmas razoes que fundamentaram os julgados anteriores, em processos
semelhantes.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2004
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Recurso n.° 125.444
Processo n®: 13016.000176/2001-23

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.936.

Brasilia- DF, Qf/ /9’/
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Ciente em: ') l ¢ ) F-)Dbb\
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