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111.062

FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

PIS - RECURSO VOLUNTARIO - PAGAMENTO DE DEBITOS DE
NATUREZA  TRIBUTARIA COM  DIREITOS  CREDITORIOS
DERIVADOS DE TDAs - Inadmissivel por caréncia de lei especifica, nos
termos do disposto no artigo 170 do Cédigo Tributirio Nacional. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

é’/:'gsidente

Sala das Sessdesyem 08 de julho de 1999

Vinicius Neder de Lima

Rlcagcg/’/te 1guecg/\/( AV \{(

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto Domingo, Helvio Escovedo Barcellos, Antonio
Zomer (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.

cl/cf/ovrs
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Recurso : 111.062
Recorrente : FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos do processo ora em julgamento, adoto e transcrevo o
relatério da autoridade julgadora de primeira instncia:

“Trata, o presente processo, de pleito dirigido ao Delegado da Receita
Federal em Caxias do Sul, visando a compensagdo de direitos creditérios
referentes a Titulos de Divida Agraria com débitos de PIS relativos a maio de

1998.

2. Junta ao pedido cépia da escritura de cessdo de direitos creditérios relativos
a Titulos da Divida Agraria (TDA’S), para a empresa acima qualificada, pelo
valor constante naquele documento. Tais titulos teriam origem nas
desapropriacdes em curso na regido de Cascavel, oeste do Parana.

3. A reparti¢do de origem, através da decis@o 245/98 desconheceu do pedido,
face a inexisténcia de previsio legal da hipétese pretendida, de acordo com o
artigo 66 da Lei 8.383/91 e alteragdes posteriores e, ainda, da Lei 9.430/96,
também ndo aplicavel a espécie. Salienta o Sr. Delegado que a utilizagdo de
TDA’s no pagamento de tributos s6 esti prevista no caso do ITR — Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, no limite maximo de 50%.

4. Discordando da decisdo denegatoria referida, a interessada apresentou a
manifesta¢do de inconformidade de fls. 13/17, onde afirma que os TDA’s tém
valor real constitucionalmente assegurado € que possuem a mesma origem
federal dos créditos tributérios, pelo que estaria autorizada a sua compensagio
com estes. Tece consideragdes sobre o direito de propriedade € insiste na tese de
que o pagamento, forma de extin¢io do crédito tributario, pode efetivamente ser
realizado com TDA’s. Argumenta também, a interessada, que o Delegado da
Receita Federal da reparticdo de origem desconsiderou — em sua decisdo — os
termos do Decreto 1.647/95, alterado pelos Decretos 1.785/96 ¢ 1.907/96, que
estariam autorizando o Erario a “negociar com os contribuintes o encontro de
contas com a Unido Federal, com o fim de extinguir créditos e débitos
reciprocos.” Ao final, requer seja julgado procedente o recurso para reformar a
decisdo denegatdria, recebendo-se as TDA’s oferecidas.” A
o
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O julgador monocratico assim ementou sua decisio:
“Assunto: COMPENSACAO TDA/PIS
Periodo de Apuracdo: maio de 1998

Ementa: O direito & compensagdo previsto no artigo 170 do CTN s6 podera ser
oponivel 2 Administracdo Publica por expressa autorizagdo de lei que a
autorize. O artigo 66 da Lei 8383/81 permite a compensacdo de créditos
decorrentes do pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢des
federais e receitas patrimoniais. Os direitos creditérios relativos a Titulos de
Divida Agraria ndo se enquadram em nenhuma das hipéteses previstas naquele
diploma legal. Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe di fundamento, na
medida em que trata de restituigdo ou compensagdo de indébito oriundo de
pagamento indevido de tributo ou contribui¢do, € ndo de crédito de natureza
financeira (TDA’s).”

A contribuinte quando da decisdo da DRF, deveria ter encaminhado a

impugnacdo daquela decisdo a DRJ em Porto Alegre - RS, porém, inadvertidamente, interpds
recurso voluntario a este Colegiado. Para ndo causar prejuizo a contribuinte, a DRJ apreciou
aquela peca como se impugnacao fosse, cabendo, agora sim, interposi¢ao de recurso voluntario ao
Conselho de Contribuinte.

As fls. 38, a contribuinte se diz surpresa, pois recebeu uma decisio da DRJ e

nio do Colendo Conselho de Contribuinte, “imagina que s6 pode ter ocorrido um engano”, e
recorre da decisdo da DRJ em Porto Alegre — RS, nos mesmos termos da Peca de fls. 12/17.

E o relatério. W
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

O presente processo ora em julgamento trata de pedido de compensagdo de
débito de PIS com “créditos” provenientes de Titulos da Divida Agraria — TDA.

O entendimento desta matéria objeto da lide, ja esta pacificado neste Colegiado.

A ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes muito bem se
posicionou sobre o assunto no voto condutor do Recurso n° 101.410, e, por ter o mesmo
entendimento, tomo a liberdade de adotar e transcrever parte deste:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agréria - TDA,
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indeniza¢Ges de desapropriagdes por interesse social de iméveis
rurais para fins de reforma agraria e t€m toda uma legislacao especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate € ndo tém qualquer relacdo
com créditos de natureza tributéria.

Cabe registrar a procedéncia da alegac@o da requerente de que
a Lei n° 8.383/91 ¢ estranha 4 lide e que o seu direito & compensaga@o estaria
garantido pelo artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional - CTN. A referida lei
trata especificamente da compensagdo de créditos tributarios do sujeito passivo
contra a Fazenda Pdblica, enquanto que os direitos creditérios da contribuinte
sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular ou cuja estipulagdo
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar compensagdo de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vicendos, do
sujeito passivo com a Fazenda Publica (grifei)” .

J4 0 artigo 34 do ADCT-CF/88, assevera: (e
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“O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o
da Constitui¢do de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda n. 1, de 1969, e
pelas posteriores.” No seu § 5° assim dispde: “Vigente o novo sistema
tributdrio nacional fica assegurada a aplicacdo da legislagdo anterior, no que
ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°e 4°.”.

O artigo 170 do CTN néo deixa duvida de que a compensa¢do
deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°, assegura a
aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente a nova Constitui¢do, no que nado
seja incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo
dos Titulos da Divida Agriria - TDA, cuidou também de seus resgates e
utilizagdes. O § 1° deste artigo, dispde:

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por
cento ao ano, terdo cldusula de garantia contra eventual desvalorizacdo da
moeda, em fung¢do dos indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e
poderdo ser utilizados: a) em pagamento de até cingiienta por cento do
Imposto Territorial Rural;”(grifos nossos).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria serd definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 84. IV, da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constitui¢do, 105 da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n°® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamenta¢io do lancamento dos Titulos da Divida Agraria. O artigo 11 deste
Decreto estabelece que os TDA poderio ser utilizados em:

I. pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

II .pagamento de pregos de terras publicas;
II1. prestagdo de pregos de terra piiblicas;

IV. depdsito, para assegurar a execug¢do em agles judiciais ou
administrativas; \D)/l/
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V. Caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a
Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia mista,
entidades ou fundos de aplicagdo as atividades rurais criadas
para este fim.

VI. a partir do seu vencimento, em aquisicbes de agdes de
empresas estatais incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacdo.

Portanto, demonstrado estd claramente que a compensacio
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n° 4.504/64, anterior a
CF/88, autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0% do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, que esse diploma legal foi
recepcionado pela Nova Constitui¢do, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto
n° 578/92, manteve o limite de utilizagdo dos TDA, em até 50,0% para
pagamento do ITR e que entre as demais utilizacdes desses titulos, elencadas no
artigo 11 deste Decreto ndo ha qualquer tipo de compensagdo com créditos
tributarios devidos por sujeitos passivos 4 Fazenda Nacional, a decisdo da
autoridade singular ndo merece reparo.”

Assim, os TDAs, titulos cambiarios emitidos face & previsdo constitucional
(CF/88, art. 184), ndo servem para pagamentos de tributos federais, pelo seu valor de face, por
falta de previsdo legal. A tunica excecdo, conforme esposado no voto transcrito, é em relagdo ao
ITR.

Pelo acima exposto, conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.
Sala das Sessdes, em 08 de julho de 1999

Lanits Lo Bdiitia]

RICARDO LEITE RODRIGUES
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