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FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
DRI/PORTO ALEGRE/RS

PEDIDO DE COMPENSAGAO - TITULOS DA DIVIDA
AGRARIA — TDA - Imprescindivel para apreciagio de qualquer
compensagdo a prova inequivoca da titularidade do crédito com o
qual se quer compensar o crédito tributario. Incabivel a
compensag¢do de débitos relativos a tributos e contribui¢des federais,
exceto Imposto Territorial Rural - ITR, com créditos referentes a
Titulos da Divida Agriria — TDA, por falta de previsdo legal.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 12 de novembro de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente .

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHQ, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, VALMAR FONSECA DE
MENEZES e LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional LEANDRO FELIPE BUENO.
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RECCRRENTE FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
RECORRIDA DRJ/PORTO ALEGRE/RS

RELATOR(A) LUIZ ROBERTO DOMINGO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra decisdo de

primeiro grau administrativo que entendeu ser improcedente o pedido de
compensacdo de créditos instrumentalizados por Titulos da Divida Agraria — TDA's,
com parcelas vincendas da COFINS, cujos fundamentos da decisio estdo
consubstanciados na seguinte ementa:

Ementa: O direito & compensagio previsto no artigo 170 do CTN s6
poderdA ser oponivel & Administragdio Publica por expressa
autoriza¢do de lei que a autoriza. O art. 66 da Lei 8383/91 permite a
compensag¢do de créditos decorrentes do pagamento indevido ou a
maior de tributos, contribuiges federais e receitas patrimoniais.
Eventuais direitos creditérios relativos a Titulos da Divida Agraria
nio se enquadram em nenhuma das hipdteses previstas naquele
diploma legal. Tampouco o advento da Lei 9.430/96 lhe da
fundamento, na medida em que trata de restituigdo ou compensagio
de indébito oriundo de pagamento indevido de tributo ou
contribuicdo, e ndo de crédito de natureza financeira (TDA’s).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
SUSPENSCAO DO CREDITO. ESPONTANEIDADE. O devido
processo legal, no caso, é o previsto no Decreto n® 70.235/72,
altera¢des e atos pertinentes, aqui observados, inclusive quanto a
suspensdo do crédito tributario langado de oficio. Ordinariamente, o
recurso interposto em processo administrativo de compensagao
possui apenas o efeito devolutivo, nos termos da Lei n°®. 9.784/1999.
Solicitagdo Indeferida,

Ciente da decisio em 17/07/2002, todavia inconformado, o

Recorrente interpds Recurso Voluntario de fls. 54/62, em 10/09/99, com o respectivo
arrolamento de bens.

O Recorrente alega em sintese no Recurso Voluntdrio que, com

fundamento no artigo 156, II, combinado com art. 170, ambos do CTN, art. 74 da Lei
n®. 9.430/96 e art, 1009 do Cédigo Civil, é possivel a extingfo dos tributos por meio
da dagiio em pagamento das TDA's, haja vista que tais “direitos creditorios possuem,
assim: valoragdo especifica em dispositivos oriundos do Tesouro Nacional/INCRA
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origem definida e garantia por lei e podem ser transferidos por cessdes de direitos
publicos, de forma a solver ou garantir os valores devidos.

Distribuidos os autos para esta Camara, o Eminente Conselheiro
José Lence Carluci, prolatou despacho (fls. 72 a 74) no qual entende ndo ser a
compensa¢io de requerida de compenténcia deste Conselho haja vista que o objeto da
apreciagiio da compensagio deve ser o tributo indevidamente pago (Portaria MF n°.
55/98, paragrafo unico, inciso I) e ndo o Titulo da Divida Agraria, que ndo tem
natureza tributaria. Entendeu que a contrapartida da compensacdo (débito tributirio}
ndo € objeto da apreciacdo do pedido, pois sobre ele niio repousaria a lide.

Entendeu, ainda, que o processo administrativo aplicivel ao caso
esta disciplinado pela Lei n® 9.784/99 (recurso hierarquico).

Inconformado com o r. despacho a Recorrente interpds agravo a
Camara Superior de Recursos Fiscais, cujo mérito foi apreciado em fase de
admissibilidade, quando foi prestada a Informagio Técnica 301-214.09/04, de lavra
da Assessoria da Presidéncia, que apesar de concordar com o r. despacho de fls, 72 a
74, entende que o pleito deva ser apreciado por forga da “Portaria Conjunta CC n°.
01/04, que assinala ser da competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes o
julgamento de pedidos de compensagdo de Titulos da Divida Agréiria — TDA e de
Apdlices da Divida Piblica — ADP, com impostos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal”.

De ordem da Presidéncia, incluo o presente feito em pauta.

E o relatorio.
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VOTO

Superada a questdo da competéncia, na forma do despacho de fls.,
entendo, em preliminar, serem pertinentes algumas consideragdes a respeito do pleito
formulado pela recorrente.

O procedimento no presente processo foi adequado & matéria. A
Recorrente protocolou pedido de pagamento de obrigagdo tributaria com Titulos da
Divida Agréaria, o qual foi indeferido pela autoridade competente. Cabe & espécie
Impugnacdo ao ato administrativo de indeferimento, o qual deve ser julgado pela
autoridade competente especial, qual secja, o Delegado da Receita Federal de
Julgamento.

A fungdo judicante, execida pelo Delegado de Julgamento, é
formalizada por um ato administrativo conhecido como decisdo de primeira instancia,
hoje Colegiada, da qual cabe Recurso Voluntario ao Conselho de Contribuintes.

Portanto, ndo ha vicio de procedimento a ser sanado.

Desta forma, conhego do recurso € das razdes de recurso formuladas
inicialmente para julgar a matéria integralmente, a fim de garantir o direito ao
contraditorio e 3 ampla defesa.

No que tange ac mérito, como se verifica dos autos do processo, a
recorrente ndo apresenta os Titulos da Divida Agriaria - TDA que alega ser
possuidora, por certo pelo fato de ainda penderem de decisdo final do Proccsso
Judicial, que tramita junto ac MM, Juizo Federal de Foz do Iguaqu, Estado do Parana.

Os Titulos da Divida Agréria - TDA sdo, em verdade, titulos de
crédito, e como tais sujeitam-se a requisitos e principios singulares, dos quais ressalto
o requisito da exigibilidade e o principio da cartularidade.

Um titulo de crédito, ainda que possa ser considerado liquido e
certo, para que complemente sua capacidade creditéria depende de um terceiro
elemento, qual seja o da exigibilidade. A exigibilidade é pressuposto da capacidade do
Sujeito Ativo da relagdo juridica creditéria de requerer do Sujeito Passivo o
adimplemento da obrigagdo. Sem ela, nenhum direito tem o Sujeito Ativo.

Desta forma, sem a prova contundente do vencimento dos Titulos da
Divida Agrinria - TDA que a recorrente alegar possuir, ¢ impossivel a admissdo do
pleito.
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Outra questdo que se revela ¢ o fato de os titulos sequer terem sido
apresentados. Como todo titulo de crédito, aos Titulos da Divida Agréaria - TDA,
também sdo atribuidos determinados principios, dentre eles o da cartularidade, qual
seja, requisito corpéreo individualizado do titulo, que lhe dd validade e
representatividade de certa relagdo juridica obrigacional pecunidria, pelo simples de
existir,

No caso, a mera alegago de posse do titulo ndo oferece ao credor a
seguranga juridica de que ele exista em quantidade e qualidade alegadas. Dai, a
exigéncia do crédito na forma que se coloca ndo ¢é bastante para atender aos requisitos
e principios basilares dos Titulos da Divida Agraria - TDA.

Mediante a apresentagdo de Titulos da Divida Agraria - TDA
vencidos, a analise poderia tomar outro rumo de fundamento e decisdo.

As preliminares levantadas, por si s, seriam bastante para néo
acolher o recurso, contudo entendo, neste caso, necessario o acatamento da norma
contida no art. 28 do Decreto n® 70.235/72, com redagido dada pela Lei n® 8.748, de
09/12/1993:

“Art. 28 - Na decisdo em que for julgada questdo preliminar serd
também julgado o meérito, salvo quando incompativeis, e dela
constard o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou
pericia, se for o caso.”

Por hora, entendo que a matéria em exame ja tem sido objeto de
reitcradas apreciagdes por parte deste Conselho ¢ desta Camara, objeto de outras
tantas decisdes, que primam pela unanimidade de entendimento, sempre no sentido de
declarar incabivel a pretens@o em causa, a falta de previsao legal.

Passo, entdo a questdo de mérito, a fim de dirimir a contenda por
completo.

No mérito, assiste razdo & requerente ao alegar que a Lei n°
8.383/91 ¢é estranha & lide e que seu direito 4 compensagdo estaria garantido pelo
artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional - CTN. Entendo que a referida lei trata
especificamente da compensagio de créditos tributdrios do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditérios que apresenta a recorrente sio
representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de vencimento,
outros créditos contra a Unido relativos a sua Divida Mobiliana.

Veja-se o artigo 170 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 170 - A lei pode, nas condi¢fes € sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
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administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.” (grifos ao originat)

Ora, indubitivel que a previsdo do Cédigo Tributario Nacional
possibilita a compensacdo de tributos com créditos liquidos e certos, ndo exibindo-
lhes o carater tributirio, mas prevé, expressamente, que essa compensagio prescinde
de lei que a institua e estabelega as condi¢les em que se operard, uma vez que trata-se
de modalidade de extingdo do “crédito tributario.

Por outro lado, cabe trazer a colagdo a possibilidade de exercicio do
instituto da compensagdo tributaria com os Titulos da Divida Agraria. Sendo
Vejamos.

O artigo 34 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da
Constituicio Federal de 1988, assevera que “O sistema tributario nacional entrard em
vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgagdo da
Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967, com a redacdo dada
pela Emenda constitucional n. I, de 1969, e pelas posteriores.” No seu paragrafo 5°,

assim dispde: “Vigente o novo sistema tributdrio nacional fica assegurada a
aplicagdo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
legislagdo referida nos §§ 3° e 4°.

Por sua vez, o artigo 180 do Codigo Tributario Nacional estabelece
que a compensagio deve ser feita sob previsfo de lei especifica; sendo que o art. 34, §
5°, assegura a aplica¢dio da legislagdo vigente anteriormente 4 nova Constituigio, no
que ndo seja incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n® 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da cria¢do dos
Titulos da divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes. O
paragrafo 1° deste artigo dispoe:

“Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis a doze
por cento ao ano, terdo clausula de garantia contra eventual
desvalorizacdo da moeda, em fung¢do dos indices fixados pelo
conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em
pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial
Rural;”(grifos nossos)

J4 o artigo 184 da Constitui¢io Federal de 1988 estabelece que a
utiliza¢do dos Titulos da Divida Agréria serd definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o
artigo 84, 1V, da Carta Politica, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 do mesmo
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Diploma Constitucional, 105 da Lei n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra), e art. 5°, da Lei
n° 8.177/91, editou o Decreto n® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentacio ao langamento dos Titulos da Divida Agraria, sendo que, seu art. 11,
estabelece que os Titulos da Divida Agréria - TDA poderio ser utilizados em:

“I. pagamento de até cingiienta por cento do imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

II. pagamento de pregos de terras publicas;
fIl. prestagdo de garantia;

IV. depésito, para resgatar a execu¢do em agdes judiciais ou
administrativas;

V. caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servicos celebrados com a
Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades
ou fundos de aplica¢do as atividades rurais criadas para este

fim.

VI. a partir do seu vencimento, em aquisi¢bes de agdes  de
empresas estatais incluidas no programa de Desestatizagdo.”

Verifica-se, portanto, que a compensagdo tributdria que extingue o
crédito tributario, na forma do art, 170 do Codigo Tributério Nacional, depende de lei
especifica, e, no caso de compensagdo de Titulos da Divida Agraria - TDA com
parcela do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, hd previsdio pela Lei n°®
4.504/64, que, apesar de anterior & Constituicdo Federal de 1988, foi recepcionada.

Verifica-se, ainda, que o Decreto n® 578/92, que regulamentou o
limite de utilizagio dos Titulos da Divida Agraria - TDA, em até 50% para pagamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e as demais utilizagdes desses
titulos, elencados em seu artigo 11, ndo estabeleceu qualquer outro tipo de
compensagdo com créditos tributdrios devidos por sujeitos passivos a Fazenda
Nacional.

Entendo, desta forma, que hd necessidade de lei especifica para a
utilizagdo de Titulos da Divida Agraria - TDA na compensagiio de outros créditos
tributarios da Fazenda Nacional.
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Diante do exposto, conhego do Recurso para NEGAR-LHE
PROVIMENTO. -

d HO\; bro de 2004

gpa=s

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Sala das Sessdgs, em-
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