TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° © 13016.000291/00-28
SESSAQO DE : 17 de junho de 2004
ACORDAO N°. - 301-31.260
RECURSO N° 125269
RECORRENTE . FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
RECORRIDA - DRJ/PORTO ALEGRE/RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL., MANIFESTACAO
DE INCONFORMIDADE. INSTAURAGAO DE LITIGIO.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO EM PRIMEIRA
INSTANCIA.

As Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete julgar
processos administrativos nos quais tenha sido instaurado,
tempestivamente, o contraditdrio, inclusive os referentes a
manifestacdo de inconformidade (Decreto n.° 70.235/72, com a
redagdo dada pelo Art. 2.° da Lei n.° 8.748/93 e Art. 2.° da Portaria
SRF n.° 4.980/94), apreciando toda a matéria posta na impugnagao,
sob pena de caracterizar-se cerceamento do direito defesa e, ainda,
supressdo de instancia.

ANULA-SE O PROCESSO A PARTIR DO DESPACHO DE FLS.
44/46, INCLUSIVE.

" Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, anular o processo a partir do despacho de fls.
44/46, inclusive, na forma do relatdério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Roberta Maria Ribeiro
Aragio e Lisa Marini Vieira Ferreira dos Santos (Suplente), que votaram pelo retorno
do processo para acolher o recurso como manifestagdo de inconformidade.

Brasilia-DF, em 17 de junho de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI, LUIZ ROBERTO DOMINGO e
VALMAR FONSECA DE MENEZES. Ausente o Conselheiro CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO.
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RELATORIO

A Recorrente é detentora de direitos creditérios relativos a Titulos
de Divida Agriria — TDAs, conforme escritura publica de cessdo de direitos
creditorios (traslado fl. 03/05). Da mesma forma ¢ contribuinte de tributos federais e
devedora de COFINS no valor de R$ 84.384 48, no més de competéncia jul/2000 e
vencimento em 15/08/00. Nesse contexto, pleiteou a liquida¢do do débito com a
parcela de direitos creditdrios correspondentes no nimero necessario de hectares,
equivalentes 4 quantidade de TDAs suficiente para o adimplemento das suas
obrigagdes (fls. 01/02).

Através de Despacho Decisério de fls. 07/08, a DRF/CXL/Sasit, n.°
0000817, de 21/09/00, ndo tomou_conhecimento do pleito, fundamentando a sua
decisdo no art. 105, § 1.°, “a” da Lei n.° 4.504/64 ¢ art. 11 — I do Dec. n.® 578/92.
Nesse sentido, a autoridade administrativa argiiiu que as TDAs somente poderias ser
utilizadas, apds o seu vencimento, para pagamento de até cinqiienta por cento do
Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR; que, com exce¢do do ITR, nido havendo
previsdo legal para pagamento de tributos e contribuiges federais com direitos
creditérios decorrentes de Titulos da Divida Agraria — TDAs; que ndo ha previsio
legal para a compensagio dos valor de TDAs com tais débitos, uma vez que a
operagdo ndo se enquadra no Art. 66 da Lei n.° 8.383/91, com as alterages das Leis
n.° 9.065/95, 9.250/95 e 9.430/96.

A titulo de garantia de instincia, a ora recorrente, com fulcro na Lei
n.° 9.639/98, ofereceu os direitos creditérios referidos na petigio inicial, a serem
transferidos na forma e oportunidade que lhe for determinada (fl. 14), aviando a sua
manifestagio de inconformidade (16/19) com fulcro no art. 156, II (extingdo,
compensagio de créd. Trb.), ¢/c o Art. 170 (a Lei pode atribuir 4 autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo...), ambos do CTN, Art. 74 da Lei n.°
9.430/96 (procedimentos internos para restitui¢do/compensagdo de tnib. e contrib.
Adm. Pela SRF) e Art. 1.009 do Codigo Civil Brasileiro, aduzindo sucintamente:

. O pagamento é uma das formas de extingio do crédito
tributario (CTN, Art. 156, I);

e Qs direitos de propriedade e de prévia e justa indenizagio do
desapropriado em dinheiro estio consagrados nos incisos
XXII e XXIV do Art. 5, CF. A mesma Carta Magna, no Art.
184, excepciona a regra quando permite que, no caso de
desapropriagBes para fins de reforma agraria, a prévia e justa
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indeniza¢3o se efetue mediante o pagamento em Titulos da
Divida Agrara, impondo, ainda, que os titulos contenham
clausula que lhes preserve o valor real.

. O Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul/RS
desconsiderou o preceituado no Decreto n.® 1.647/95, alterado
pelo Dec. n.° 1.907/96, que autoriza o Erario a negociar com
os contribuintes o encontro de contas com a Unido Federal,
com o fim de extinguir créditos e débitos reciprocos.

. Requer, nos termos do Art. 5.° - LV, CF, que a Egrégia Corte
se pronuncie sobre a pretensdo deduzida, para a reforma da
decisdo recorrida.

A DRIJ/POA, em despacho exarado as folhas 44/46, deixou de tomar
conhecimento da solicitacdo da ora recorrente sob o argumento de que, em ndo
havendo indeferimento, ¢ incabivel a aceitagio de manifestagdo de inconformidade
(ndo se instaurou o contraditdrio), nos exatos termos do Art. 2.° da Portaria SRF n°
4.980/94, ndo cabendo apreciagdo da matéria pela DRJ.

" A folha 47, apés retorno do processo da DRJ/POA, novo despacho,
desta vez negando seguimento do presente processo, foi prolatado pelo Delegado da
Receita Federal em Caxias do Sul.

Notificada em 03/12/01 — AR (fl. 51), a reclamante em 27/12/01
(fls. 53/62), portanto tempestivamente, arrolou em garantia (fl. 66), 40.449 TDAs,
com valor atual de R$ 130,94 cada uma, nos termos da Escritura Publica de Cessdo de
Direitos Creditoérios n.° 13.187, para, reiterando os termos contidos na exordial,
interpor seu recurso voluntario.

A DRF/CXL/Gabinete, em 01/04/02 (fls. 68/69), reexaminando o
pleito da ora recorrente, por tratar-se de compensago com tributos administrados pela
SRF, alegando as mesmas razdes de fato e de direito exaradas no despacho de folhas
07/08, indeferiu o pedido por falta de_previsfio legal, lan¢ando de oficio, através
representagdo (fls. 72/73), os valores para exigéncia dos créditos tributirios ali
contidos.

Tendo em vista a nova notificagdo de folha 74, da qual tomou
ciéncia em 29/09/02, a interessada interpds em 29/05/02 novo recurso contendo os
mesmos argumentos expendidos as folhas 53/62, sendo encaminhado para o Segundo
Conselho de Contribuintes e, tendo em vista o disposto no Art. 5.° da Portaria MF n.°
103/02, vieram os autos para o Terceiro Conselho, notadamente, para a Primeira

Camara.
E o relatério. @l
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VOTO

Versa a matéria em debate sobre a proposta de pagamento de
Contribuigido para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS com direitos
creditorios oriundos de Titulos da Divida Agraria - TDA.

Os titulos em comento s3o objeto do processo de desapropriagdo n.°
97.6001626-5, que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA,
ajuizou na justi¢a Federal da Circunscri¢do de Chapecé-SC, contra expropriados, cujo
limite indenizatorio corresponde a 40.449 TDAs, ainda ndo transitada em julgado
(vide fl. 14), portanto, nio certificando a certeza e a liquidez desses titulos, que ora
sio propostos em utilizagio como direitos creditorios e para garantia de instancia.
Também n3o constam dos autos qualquer indicio de efetivo registro das TDAs em
livro proprio, no érgio competente do sistema de liquidagdo e de custodia, que
apontem se os titulos em comento encontram-se com os prazos pactuados vencidos.
Por conseguinte, nio podem ser oferecidos a titulo de garantia de instdncia.

Esse cenario motivou a DRF/CXL/Sasit-RS (fls. 07/09) a n3o
atomar conhecimento do pleito formulado pela manifestante, sob a alegagio de falta

de amparo legal, nem mesmo para fim de compensagio, ressalvada a compensagdo
com até 50% do valor das TDAs com o ITR, posigdo essa reiterada pela DRJ, que nio
apreciou a matéria por entender que no foi instaurado o litigio, em razdo da DRF ndo
haver tomado conhecimento da impugnagdo.

De antemdo, ao contrario do entendimento esposado pelo juizo a
quo, o instrumento legal para a instauragfo do litigio é a impugnagdo da exigéncia ou
a manifestacdo de inconformidade, nos termos do Art. 14 do Dec. 70.235/72.

Uma vez instaurado o litigio, compete as DRIJs, nos limites de suas
jurisdigdes, julgar em primeira instincia os processos administrativos fiscais de
determinagiio de exigéncia de créditos tributarios, inclusive aqueles relativos ao
reconhecimento de direito creditério de tributos e contribui¢des administrados pela
SRF, de acordo com Art. 203-1 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal, aprovado pela Port. MF n.° 259, de 24.08.001 (Inteligéncia do Art. 2.° da Lei
n.° 8.748/93; Arts. 56 ¢ 69 da Lei n.° 9.784/99 ¢ do ADN/SRF/COSIT n.° 17 de
15/08/99.

De qualquer forma o caput e inciso I do Art. 25 do Dec. 70.235/72,
estabelecem que “O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuigées
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete — em primeira instdncia,
as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, dorgdos de deliberagdo interna e
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natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal” (redagdo da MP n.° 2.158-
35/01).

Nesse passo, quando instaurado o litigio, sendo o processo remetido
para a apreciagdo da autoridade julgadora de primeira instincia, deveré ser julgado
pelas autoridades competentes (Orgdo Colegiado) que conhecerd diretamente do
pedido, proferindo a decisio. E o que dispde o Art. 27 do Dec. n.° 70.235/72.

Logo, uma obriga¢io imperiosa de fazer foi determinada pelo Art.
31 do mesmo diploma legal, ndo podendo o juizo @ guo omitir-se, simplesmente,
alegando ser incabivel a aceitagdo de manifestagio de inconformidade, nos exatos
termos do Art. 2.° da Portaria n.° 4 980/94 (transcrito a folha 45), para ndo apreciar a
matéra.

Nesse sentido, os artigos 48 ¢ 49 da Lei n.° 9.784/99, assinalam:

“Art. 48 — A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49 — Concluida a instrugdo de processo administrative, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo

prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.”

Essa pratica de n3o proferir juizo qualquer que seja ele, mesmo que
equivocado, além de ensejar o cerceamento de defesa, subverte a ordem dos preceitos
contidos no artigo 5.° - LV da Carta Magna, os quais asseguram aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, o direito ao contraditério e & ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes, impedindo, também, o exercicio pleno da
atividade judicante em duplo grau de jurisdig¢ao.

Ante o exposto, conhego do recurso por preencher os requisitos
necessanos & sua admissibilidade, para votar pela anulagdo do processo, em virtude da
posi¢do da Delegacia da Receita Federal de Julgamento (fls. 44/46), de ndo apreciar a
matéria objeto do litigio, para que outra decis3o seja proferida na boa e devida forma,
apreciando em sua inteireza a manifestagdo de inconformidade instaurada na fase
litigiosa.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, 7 de junho de 2004

OTACILIO DANTA RTAXO — Relator
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