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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PERIODO DE APURACAO: 01/05/2005 a 31/12/2005,
01/03/2006 a 30/04/2006, 01/07/2006 a 31/07/2006, 01/09/2006 a
31/03/2007

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.JUROS. O
reconhecimento através de documentos da prépria empresa da
‘natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados torna incontroversa a discussdo sobre a corregdo da

base—decalculo. CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. Incidem

contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragdo e demais
rendimentos do trabalho recebidos pelas pessoas fisicas.
COOPERATIVAS DE TRABALHO. CONTRATANTE.
CONTRIBUINTE. Incidem contribuigdes previdencidrias na
prestagdo de servigos por intermédio de cooperativas de trabalho.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO. Nzo ofende ao Principio da Legalidade
a regulamentag@io através de decreto do conceito de atividade
preponderante e da fixagdo do grau de risco.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 8.212/91 E DAS
CONTRIBUIGOES PARA INCRA; SENAI SESI; SALARIO-
EDUCACAO e SEBRAE. O Segundo Conselho de Contribuintes
ndo ¢ competente para afastar a aplicagdo de normas legais e
: regulamentares sob fundamento de inconstitucionalidade.

MULTA MORATORIA Em conformidade com o artigo 35, da
Lei 8.212/91, a contribui¢@o social previdenciaria estd sujeita a
multa de mora, na hipétese de recolhimento em atraso.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

k ‘
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas € no mérito
negado provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

JULIO IEIRA GOMES
Presidente

< «°
LIEGE LACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e
Adriana Sato. ' : :
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Relatorio

Trata a presente notificagdo, lavrada em 24/05/2007, de contribuigdes
previdencidrias correspondentes a. parte da empresa, ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa dos riscos ambientais do
trabalho e as destinadas aos terceiros, incidentes sobre as remuneragdes dos segurados
empregados, bem como as contribui¢des patronais incidentes sobre a remuneragdo dos
contribuintes individuais, que lhe prestaram servi¢o, € as contribui¢des incidentes sobre os
pagamentos efetuados & cooperativa de trabalho tudo no periodo acima citado. Refere-se,
ainda, o langamento & diferenc¢a do valor informado na GFIP e recolhido em GPS relativo a
contribui¢do dos segurados empregados no estabelecimento matriz, nas competéncias de
12/2005; 03/2006; 04/2006 e 07/2006.

O relatdrio fiscal de fls. 33/36, informa que o langamento teve por base as folhas
de pagamento da empresa, as Guias de Recolhimento do FGTS e InformagGes & Previdéncia
Social (GFIP’s) e as notas fiscais emitidas pelas cooperativas de trabalho.

Apds apresentagdo de defesa, Acorddo da 7*° Turma de Julgamento da DRJ de
POA, pugnou pela procedéncia do langamento.

Inconformada a notificada apresentou recurso tempestivo argiiindo em sintese
que: : ‘

a) estd dispensada do arrolamento para interposi¢do do recurso
voluntario, por for¢ca do Ato Declaratério n.® 09/2007,;

b) os-tribunais-administrativos-podem-afastar-a-aplicagdo-de-lei———

sob a alegac¢do de inconstitucionalidade;

c) . discorre sobre parceria agricola e decisdes proferidas nos
Embargos & Execugdo Fiscal opostos em agdo judicial; que o
INSS ndo pode tentar descaracterizar o contrato de parceria
agricola para exigir do contribuinte contribui¢io social devida
pelo parceiro criador;

a NFLD esta sedimentada em base de célculo errada , pois o
proprio CRPS ja pacificou a matéria onde admite a
impossibilidade da exaggo, em vista da parceira agricola;

¢ indevida a contribui¢8o para 0 SENAR porque ndo celebra
operacGes de compra com pequenos granjeiros;

¢ indevida a contribui¢do sobre a folha de saldrios por
desatender as disposi¢des do préprio artigo 195, I da
Constitui¢do Federal, onde uma uUnica contribuigdo deveria
incidir concomitantemente sobre a folha, o faturamento e o
lucro;

i
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g) néo € devida a contribuigdo para o pro-labore com base na LC
84/96, pois tem o mesmo fato gerador e base de célculo do
imposto de renda devido pelos profissionais auténomos;

h) ¢ insustentdvel, juridicamente, a exigéncia da contribuicdo
para o SEBRAE;

1) ¢ ilegal o adicional as aliquotas das contribuigbes ao INCRA;

1) ¢ ilegal a contribuigdo para o salario-educagdo, que depende de

- prévia edigdo de lei complementar;

k) ¢ inconstitucional o artigo 22, IV da Lei n.° 8.212/91, que trata
da contribuicdo para as cooperativas, materialidade ndo
prevista no art. 195, I “a” da Constituigdo Federal;

1) a inexigibilidade do SAT por afrontar aos prmc:lplos da
legalidade genérica e estrita legalidade;

m) improcede a exigéncia para o INCRA, pois nédo é produtora
rural, mas empresa urbana;

n) ¢ ilegal o adicional as aliquotas das contribuigdes ao SESI e
SENAI;

0) a multa ¢ inaplicével, ndo lhe sendo devido nenhum tipo de

puni¢do, pois ndo teve o intuito de burlar a legislacdo, mas em
face de reais dificuldades econémicas teve a conduta irregular;

Requer o provimento do recurso para reformar o Acérddo proferido e decretar a

improcedéncia da NFLD.

E o relatorio.

1
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMAS], Relatora
Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.
Das Preliminares

A recorrente argui a inexigéncia do arrolamento de bens por for¢a do ato
declaratério n.° 09/2007. . : .

Com efeito, o arrolamento de bens visava substituir o depdsito recursal para
garantia de instincia, contudo tal pressuposto n3o é mais exigido por este Colegiado em
obediéncia ao Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no paragrafo unico do art. 49 do Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n'° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos.de
Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Ndo se aplicando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 126 da Lein °

8:212:

Quanto a alegac¢do de que a inconstitucionalidade das leis deve ser examinada na
- esfera administrativa, ressalta-se que a apreciagdo de matéria constitucional em tribunal
administrativo exacerba sua competéncia originiria que é a de orgdo revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judiciério pela Constituigio Federal. No Capitulo III do Titulo IV, especificamente no que trata
do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial
cuidado ao definir quem poderia exercer o.controle constitucional das normas juridicas.
Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo
Tribunal Federal.

Permitir que ¢rgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
inconstitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
- Tributéria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la

/ . 5
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inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade.

administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

Por essa razdo € que através de seu Regimento Interno e Stimula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de

observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Stimula 02 do Segundo Conselho de Contrz;buintes, publicada no DOU
de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Do Mérito

O langamento foi realizado com base em documentagéo da propria recorrente, o
relatério indicou os motivos do langamento e os fatos geradores estdo ali devidamente

descritos. Os valores foram apurados nas folhas de pagamento e nas GFIP’s, que sio registros
elaborados pela prépria recorrente.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissio de divida

quando ndo recolthidos os valores nela declarados.
Art.225. A empresa é também obrigada a:

(...)
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1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagbes a Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de

contribuicdo previdencidria e outras informagdes de interesse daquele
Instituto;

()

§ 1° As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢bes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como

constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipdtese do ndo-
recolhimento.

res

O
7

o
7
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aMatr. 19

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragao,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragdo da

ﬁ 6
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fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagdo e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdenciaria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissio, GFIP, elaborados pela prépria
recorrente.

Sdo totalmente improcedentes as alega¢les da recorrente quanto a parceria
agricola, eis que a presente notificagdo ndo trata deste assunto, se limitando a langar
contribui¢des devidas e incidentes sobre a remuneragdo de segurados contidas em folhas de
pagamento e declaradas em GFIP, assim como contribui¢des devidas sobre valores contidos
em notas fiscais de cooperativa de trabalho. N&o hd no presente débito valores sobre produtos
rurais.

Por este motivo, também deixo de me manifestar quanto as contribui¢des para o
SENAR, jé que ndo constam da notificagdo.

A interpretagdio feita pela recorrente quanto ao artigo 195, inciso I, da
Constituigdo Federal ¢ improcedente, sendo vejamos:

“A seguridade social serd financiada por toda a sociedade , de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I — dos empregadores , incidentes sobre q folha de saldrios, o
Sfaturamento e o lucro,...”

Em nenhum momento, a Carta Magna explicita que a base de célculo para a
contribuigdo social serd a soma ou uma ponderagdo, como que a empresa, entre os trés fatores.

O art. 22 da Lei n.° 8.212/91 regula a contribuigdo a cargo da empresa destinada
a Seguridade Social, nos seus incisos I e II, sendo a base de calculo o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo durante o més, aos segurados empregados que
lhes prestem servigo. O art. 23 da mesma Lei, institui as contribui¢bes incidentes sobre o
faturamento e o lucro, ndo havendo como dar guarida & pretensdo da impugnante quanto & uma
unica base de célculo que englobaria folha , faturamento e lucro.

A contribuicdo patronal prevista no art. 22, II, da Lei 8.212/91, destinada ao
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios constitucionais tributrios e nos
moldes do art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN, a Lei 8.212/91 tratou da instituigdo da
referida contribui¢do para o financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando
a base de célculo e as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a regulamentagdo da
aludida contribuigdo, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade
" precipua da empresa. :
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O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade

preponderante, enquanto a fixagdo de todos os elementos da obriga¢do tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ja4 se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para institui¢do da sobredita contribuicéo,
bem como que ndo hd ofensa aos art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da Constituicio Federal,

consoante a ementa a seguir transcrita:

MF - Quinta ca
NFERE COM O ORIC?I?M':L

Z° CC/
CO <

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e 4° Lei
8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92,
2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4% art. 154, I; art. 5° II ; art.
150, L o

I - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - *
SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagido no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da
Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, L
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribui¢do
para o SAT. :

1L - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da

igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da

legatidade genérica, C.F.art=5 1l e dalegalidade tributaria; CF,
art. 150, I.

1V. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido ™.

* (RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

Com referéncia argiiicdo de que as contribui¢gdes sobre o pro-labore sdo

indevidas com base na Lei Complementar 84/96, saliento que as contribui¢des relativas a
remunera¢do dos contribuintes individuais, a partir de 03/2000, estdo regidas pela Lei n.°
8.212/91, artigo 22, inciso III, acrescentado pela Lei n.® 9.876/99:

Art.22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art.23, é de:

IIT —vinte por cento das remuneragées pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que

lhe prestem servigo.

| | ‘ s
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A partir da Emenda Constitucional n.° 20/98, a contribui¢do das empresas sobre
a remuneragdo de pessoa fisica que lhe presta servigo sem vinculo empregaticio (auténomo,
empresdrio, avulso, etc.), estd prevista no artigo 195 da Constituigio Federal de 1988,
deixando, conseqiientemente, de ser matéria privativa de Lei Complementar.

Desta forma, a Lei Complementar 84/96, foi revogada pela Lei n.° 9.876/99 e
deixou de vigorar em 02/2000, ndo havendo nesta notificagdo periodo abrangido pela mesma.

A contribuigdo relativa aos valores pagos & cooperativa de trabalho est3,
também, determinada em Lei, ndo podendo a esfera administrativa, furtar-se ao seu

cumprimento.

Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada & Seguridade
. Social, além do disposto no art. 23, é de:

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servi¢os que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, néo ha 6bice normativo para tal exagéo. Nao se olvida que a contribuigdo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribui¢es sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sio atribuidas pela sua lei de criagdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN’1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instifufo Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executivo da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

’ O PRESIDENTE DA ‘REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe

]
édg confere o artigo 55, item I, da Constitui¢do,
5 :
35 DECRETA:
3 .
£0 Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
35 A%, S Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
u: 3%7 0 Agricultura, com sede na Capital da Republica.
K] .
§ fE g% Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigdes e
0 'é' o l‘r’ responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
&0 g do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agririo (INDA) e do Grupo
0 Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da

posse do Presidente do novo Instituto.
LEIN”4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

;
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo drgados especificos para a execugdo da Reforma Agrdria:
(Redagdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdaria (GERA); (Reda¢do dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou
através de suas Delegacias Regionais; (Redagdo dada pela Decreto Lei
n°582, de 1969)

II - as Comissdoes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n° 582,
de 1969) :

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo - exigindo reforma agrdria com
progressiva elimina¢do dos minifundios e dos latifindios;

II - as regides em estdgio mais avangado de desenvolvimento social e
econémico, em que ndo ocorram tengdes nas estruturas demogrdficas e

agrarias;

IIl - as regides jé economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de

assisténcia adequada;

CC02/C0s5
Flis. 161
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1V - as regides ainda em fase de ocupagdo econdémica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagio de dreas

Dioneiras.

_ Art. 74. E criado, para atender ds atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o

prescrito nos dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agradrio tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da

extensdo rural e do cooperativismo;

II - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os recursos e
o patrimoénio definidos na presente Lei,

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario sera dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Republica, mediante indicacdo do Ministro

da Agricultura;

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

t
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A contribuigdo ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N°1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sébre as contribui¢des criadas pela Lei
niimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As coniribuigdes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de setembro 19535,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6° do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o0 artigo 2° do
Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA:
1 - as contribuicdes de que tratam os artigos 2° e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢Go de
que trata o art. 3° déste Decreto-lel.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de que
trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei numero

2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para_2,5% (dois.e.meio.
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por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da f6lha mensal dos saldrios de contribui¢do previdencidaria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exer¢cam as atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acucar;

II - Industria de laticinios;

III - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extra¢do e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarocamento de algoddo;

VI - Induistria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegetal; '

LX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

|
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Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -

CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA .
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA

SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO

NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -

AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE

INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO

DE MULTA.

3 .
gé 1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Se¢do e do Supremo
Eg Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do social
g % para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
30 que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
§§ aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.
' ?8 2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
'E'- g:l decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razées oferecidas nos
o I embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.
o
&5 3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impoe-se
0 a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por

cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplica¢do de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Seg¢do. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

publicado no Diario da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢do
Federal, preceitua que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribui¢do social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n ° 211.190,

Com relagdo a contribuico social ao saldrio-educag@o, sua constitucionalidade ¢
reconhecida através da Sumula de n © 732 do Supremo Tribunal Federal, o que reforga a
_presuncdo de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente indicado no
relatério de fundamentos legais, impedindo este orgdo colegiado de afastar sua aplicagdo, -

A" 12
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conforme Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de

26/09/2007:

alteracGes:

Stumula n°®732

E constitucional a cobranga da contribui¢do do salario-educagdo, seja

- sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do federal de 1988, e no

regime da lei 9.424/96.

As contribui¢des para o0 SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
foram instituidas pelo Decreto-Lei n° 4.048, de 22/01/42, sendo regido ainda pelas seguintes

- Decreto-lei n° 4.936, de 07/117/42;
- Decreto-lei n° 6.246, de 05/02/44;

- Decreto-lei n° 1.861, de 25/02/81;

- - Decreto-lei n°® 1.867, de 25/03/81.

O SESI - Servigo Social da Industria foi instituido através do Decreto-lei n°
9.403, de 25/06/46, sendo ainda regido pela seguinte legislagdo:

- Lei n®4.863, de 29/11/65;
- Decreto n° 60.486, de 14/03/67,

- Decreto-lei n° 1.861, de 25/02/81;

instituiu;

- Decreto-lei n° 1.867, de 25/03/81.

A recorrente, por ser industria, estd vinculada ao FPAS 507, se constituindo em
sujeito passivo das contribui¢Ges para o SESI e SENAI, de acordo com a legislagdo que os

.SENAI — Decreto-Lei n.° 6.246, de 05 de fevereiro de 1944:

“Art. 2° Sdo estabelecimentos contribuintes do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial:

a — as empresas industriais (grifamos), as de transportes, as de
comunicagdes e as de pesca.”

SESI — Decreto-Lei n.° 9.403, de 25 de junho de 1946:

“Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados na Confederagdo
Nacional da Industria (art. 577 do Decreto-Lei n.” 5.452, de 1° de maio
de 1943), bem como aqueles referentes aos transportes, as
comunicagbes e a4 pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servigo Social da Industria para a realiza¢do

de seus fins.”
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A contribuigdo ao SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90, com
redagdo dada pela Lei 8.154/90, é constitucional, € ndo se restringe as micro € pequenas
empresas. Esse é o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO
SESC E AO SENAC. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO.
INCIDENCIA. REVISAO DO ENTENDIMENTO PELA 1¢ SECAO DO
STJ. PRECEDENTES. ADICIONAL. SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. Tratam os autos de mandado de. seguranga impetrado por
CONSERBENS LTDA. contra ato do Coordenador da Divisdo/Servigo
de Arrecadagdo e Fiscalizagdo do INSS em Recife/PE, objetivando
desobrigar-se. de recolher contribui¢do social para SESC, SENAC e
SEBRAE. O juizo monocradtico denegou o seguranga, sob o argumento
de que ¢ devida a exagdo em comento em face da natureza comercial
da empresa impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo
o TRF da 5“ Regido, a unanimidade, negado provimento ao recurso.
Em sede de recurso especial, aponta violagdo aos artigos 535, 11, do
CPC, 110 do CIN, 4° do Decreto-lei n° 8.621/46, 3° do Decreto-lei
9.853/46, 8° §§ 3° e 4° da Lei n° 8.029/90, além de divergéncia
Jurisprudencial.

2. O julgador ndo estd obrigado a enfrentar todas as teses juridicas

a tutela jurisdicional. In casu, ndo obstante em sentido contrdrio ao
pretendido pelo recorrente, constata-se que a lide foi regularmente
apreciada pela Corte de origem, o que afasta a alegada violagdo da
norma inserta no art. 535, do CPC.

3.-Novo posicionamento da Primeira-Se¢do-do STJ -no-sentido-de que-as

empresas prestadoras de servigo, no exercicio de atividade tipicamente
comercial, estdo sujeitas ao recolhimento da contribui¢do social

|
|
deduzidas pelas partes, sendo suficiente que preste fundamentadamente
destinada ao SESC e SENAC.

4. Oart. 8% § 3°, da Lei n* 8.209/90, com a redagdo da Lei n° 8.154/90,
impée que o SEBRAE (Servigo Social Auténomo) serd mantido por um
adicional cobrado sobre as aliquotas das contribuigées sociais
relativas ds entidades de que trata o art. 1°do Decreto-Lei n° 2.318, de
30 de dezembro de 1986, isto é, as que sdo recolhidas ao SESC e
SENAC, sendo exigivel, portanto, o adicional ao SEBRAE.

5. Recurso especial improvido.(REsp 691056 / PE; RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado. STJ. 1
Turma. DJ 18.04.2005 p. 235)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA. ADICIONAL
AO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE. EXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF.

1. As contribui¢bes sociais, previstas no art. 240, da Constitui¢do
Federal, tém natureza de ‘'contribui¢do social geral" e ndo
contribui¢do especial de interesses de categorias profissionais (STF, R
n.® 138.284/CE) o que derrui o argumento de que somente estdo

X
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obrigados ao pagamento de referidas exagbes os segmentos que
recolhem os bénus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituicdo, na parte relativa ao
incremento da ordem econdmica e social, que esses servigos sociais
devem ser mantidos "por toda a coletividade" e demandam, a fortiori,
Jfonte de custeio.

3. Precedentes: RESP 608.101/RJ, 2¢ Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 24/08/2004, RESP 475.749/SC, 1 Turma, desta Relatoria, DJ de
23/08/2004.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 662911 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2. Relator
Ministro Luiz Fux. STJ. 1° Turma. DJ 28.02.2005 p. 241)

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO AO SEBRAE
DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA
DE MICRO OU PEQUENA EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribuigdo como um "adicional" as
contribui¢ées ao SENAI, SENAC, SESI e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato gerador e
base de cdlculo, os mesmos daquelas contribuigdes e como aliquota, as
descritas no § 3°do art. 8°da Lei n° 8.029/90.

2. Assim, a contribuicdo ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles que
recolhem as contribuicbes ao SESC, SESI, SENAC e SENAIL
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou grande
empresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9. Relator
Ministro Castro Meira. STJ. 2 Turma. DJ 04.10.2004 p. 254)

: A multa moratéria estd prevista no art. 35 da Lei n ° 8.212/1991. Néo
recolhendo na época prépria o contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu inadimplemento.
Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagdo ao principio da isonomia, pois o contribuinte
que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento similar iquele que cumprira em dia com
suas obrigacGes fiscais.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35, Sobre as contribuigé'es sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS,
incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos seguintes termos: (Redagdo dada
pelo art. 19 da Lei n°® 9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do; (Redag¢do dada
pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99). '
k .
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b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n
9.876/99).

c¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da
obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99). '

II - para pagamento de créditos incluidos em notificag¢do fiscal de langamento:

a) vinte e quatro Abor cento, em até quinze dias do recebimento da notificagdo; |
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99). |

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da notificag@o;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que antecedido de
defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisGo do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;
(Redagéo dada pela Lei n° 9.876/99).

IIT - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento; (Redagdo
dada pelo art. 1°, da Lei n°®9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei
n29.876/99)

c) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo
dada pelo art. 1°, da Lei n°® 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o devedor
ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n®9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o Caput e seus incisos.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do saldo
devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird sobre a multa
correspondente a parte do pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

$ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para quitagdo de parcelas
na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de competéncia em

1
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curso e sobre a qual incidirda sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

$ 4° Na hipdtese de as contribuigdes terem sido declaradas no documento a que
se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de empresa
ou segurado dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei
n°9.876/99)

Por todo o exposto,

Voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008

wA
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora




