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DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM PORTO
ALEGRE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2005 a 31/03/2007
JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicag@o do indice pela
fiscalizacdo federal.

INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVA.

E vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade, confonme regimento interno
aprovado pela portaria n° 256, de 22 de junho de 2009.

PRODUTOR RURAL. SUBROGAGAO. DECLARACAO
INCONSTITUCIONALIDADE PELO PLENO DO
TRIBUNAL. RE 363.852 / MG.

No julgamento do RE 363.852/MG a Suprema Corte decidiu pela
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n" 8.540/92, que deu nova redagdo
aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e 11, e 30, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91, com redag#o atualizada até a Lei n® 9.528/97.

Aplicabilidade do art. 62, I do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
portaria GMF n° 256 de 22 de junho de 2009.

ABONO. REMUNERACOES. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES.

A importéncia paga, devida ou creditada aos segurados empregados a titulo
de abonos ndo expressamente desvinculados do salario, por forga de lei,
integra a base de calculo das contribuigbes para todos os fins e efeitos, nos
termos do artigo 28, I, da Lei n® 8.212/91, com a redagio dada pela Lei n®
9.528/97._~
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| MULTA CONFISCATORIA. INEXISTENCIA

- A multa aplicada tem seu valor determinado pela legislacdo em vigor. Néo
| cabe a autoridade administrativa transigir quanto a aplicabilidade da
i penalidade prevista.

‘ . Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

f‘ ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Seciio de
! por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recutso, nos termos do

- voto do(a) relator(a).

-

ﬁi ' Participaram do presente julgamento os conselheitros: Eduardo de Oliveira,

; Counbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Janior, Gustavo

ato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

%\1;
fu Trata-se de recurso voluntario interposto contra deciso da Delegacia da

;ecelta Fedeml de Julgamento em Porto Alegre/RS, que manteve a notificagio fiscal lavrada,
etqrente a contubu:qoes devidas em 1azéo de pagamentos a produtores rurais pessoa fisica, a
coopex ativas e parcelas salariais a empregados a titulo de "abonos" ndo informados em GFIP.

‘T]‘

' A Decisfo-Notificagio — fls 80 e ss, conclui pela improcedéncia da

mpugnagac “apiesentada, mantendo a Notificagiio lavrada. Inconformada com a decisdo,
esenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte :

, e Inconstitucionalidade do artigo 22, IV da Lei n® 8.212/91.

e A atividade empreendida pela Recorrente trata-se de parceria rural,

. ndo havendo que se falar em contribui¢Ses devidas, pois cada parte

] contratante responde, perante a Previdéncia, pela quota que lhe cabe

i na producdo.

e A parcela paga a titulo de abono n#o integra a base de cilculo da
referida contribuigfio, pois néo se conforma com o conceito de salrio-

- de-contribuigio eleito pela legislagdo previdencidria

K e Deve-se afastar a multa aplicada, uma vez que conduta tida como

i ‘ irregular foi motivada nio pelo simples intento de burlar a legislagédo m
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fiscal, mas sim, como defesa legitima a um direito constitucional que
i o contribuinte reputa violado.

I

‘ ‘ » Inaplicabilidade da SELIC

I ¢ Requer o impedimento da instauragfio da agfio penal.

I E o relatério.

' Voto
i
b
¥ Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Relator
g
o DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 22, 1V. da Lei n°
- 8.212/91
L“ | Sobre a matéria, o regimento do CARF, aprovado pela portaria GMF n® 256,

. de 22 de junho de 2009 veda aos membros a possibilidade de apreciagiio de constttumonahdade
- de decreto ou lei, sendio vejamos.

| Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CAREF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
it internacional, lei ou decreto, sob Jfundamento de
\ inconstitucionalidade.

\

I DA TAXA SELIC

i A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art.

" 34.da Lein © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela

! ﬁscalizac;ﬁo federal:

H Art.34.  As contribuigoes socigis ¢ outras impoitdncias
: ' arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
L langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de patcelamento,
i ficam swjeitas aos juros egquivalentes d tuxa referencial do

Sistema Especial de Liguidagio e de Custodia-SELIC, a que se

refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1995,

incidentes sobre o0 valor atualizado, e mulia de mora, todos de
b carater irvelevavel. (drtigo restabelecido, com nova redugdo
- dada e pardagrafo tnico acrescentado pela Lei n 9528, de
i 10/12/97)

‘
! Paragrafo imico O percentual dos jurvos moratorios ielativos
‘ aos meses de vencimentos ou puagamentos das contribuigoes
; correspondera a um por cenlo.

[ D :

|

i\\ Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n °© 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

Il

‘ ‘ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO D\E(‘UCAO FISCAL.

! ‘ CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SLM/[ULA 07/5T/

! COBRANCA DE JUROS TAXA SELIC INCIDENCIA. 4 N
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‘esfera
cumpnmento de norma supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do
AxRF aprovado pela portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

ik

ir}I
A

§ . averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
. - validade da CDA impoita o revolvimento de matéria probatoéria,
\ | situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
| ‘ Stimula 07/STJ. No cuso de execugdo de divida fiscal, os juros
| possiten a fingdo de compensar o Estado peflo tributo ndo
recehido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC

Wl esido previstos em lei. Sdo aplicdvers legalmente, portanto. Nao
A I confionto com o art. 161, § 1% do CTN. A aplicagdo de tal

L Taxa jd esta consagrada por esta Corte, ¢ é devida u partir da
| V'l sua institicdo, isto é, 190171996, (REsp 439256/MG). Recurso
’ especial  parcialmente  conhecido, e na parte conhecida,
‘ I desprovido.

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, néo cabe tal andlise
administrativa. Ndo é de competéncia da autoridade julgadora a recusa ac

»l
‘ L Toda let presume-se constitucional e, até que seja declarada sua

onstxtucxonahdade pelo orgido competente do Poder Judicidrio para tal declaragdo ou exame

a'matéria,'deve o agente priblico, como executor da lei, respeit-la.

i A alegacglio de inconstitucionalidade formal de lei nio pode ser objeto de

|

cpnhecunento por parte do administrador piblico. Enquanto néo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
ohtla lei federal, a reterida lei estara em vigor e cabe 4 Administragio Piblica acatar suas

i dlSpOSlqoeS.
! o) lt _“\ ‘ , ‘
j.‘ 1 T: ! DO AFASTAMENTO DA MULTA APLICAVEL

2 . i
o ! ”H‘ O recorrente se insurge contra a multa aplicada, entendendo que a mesma
‘\‘ Y}ﬂ pumr‘ getermmado comportamento que contrarie um comando inserto em determinada
. norma legal ndo sendo aplicvel contra o exercicio da defesa legitima a um direito
: c"o‘ 1 >t1tu010na1 que o contribuinte reputa violado.
‘ R

|

l M‘ Entendo que ndo assiste razio a recorrente, poxs a multa aplicada é a

de
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determmada pela legislagio em vigor. A atividade tiibutdria é plenamente vinculada ao
c'umprlmento das disposi¢Ges legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicagio da
norma quando presentes os requisitos materiais e formais para a autuacfio. A penalidade
aphcada encontra fundamento no ordenamento juridico e foi cometamente aplicada pela
autondade fiscal, encontrando-se livre de vicios.

o DAS CONTRIBUICOES INCIDENTES NA COMERCIALIZAGCAO DE

RODU(,,AO RURAL - PESSOA FISICA

|
i
!‘\
{

u

. . O Supremo Tribunal, no julgamento do RE 363.852/MG a Suprema Corte

diu pela inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redagfo aos

artigos 12,'“11101505 V e VII, 25, incisos 1 e II, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com redag8o
atuallzada até a Lei n"9.528/97.

|
|

L‘ A decisdo da Suprema Corte fulmina a subrogacio devida na comercializacio

e ploduc;ao rural adquirida de produtor rural pessoa fisica.

S T h O art. 62, 1 do Regimento Intemo do CARF, aprovado pela portaria GMF n°

f 22 ?e junho de 2009, traz: N
!

[y \\ 4
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i Art 62. Fica vedado aos membros das twrmas de julgamento do
| CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
‘ internacional, lei ou decreto, sob findamento de
I inconstitucionalidade.

! Paragrafo imico. O disposio no caput nio se aplica aos casos de
| ‘w ‘ tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.
|

P I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
! plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal

! ()

! Tenho como aplicével a excegfio prevista no presente regimento e, uma vez
decldldo pelo Pleno do STF a inconstitucionalidade da nornma que fundamentou a infragdo, ndo
ha como subsistir os langamentos constantes no levantamento RUR — RURAL, competéncia
02/2006.

|
| DO PAGAMENTO DE ABONOS

g Consoante a lei 8.212/91 em seu artigo 28, inciso |, salario de contribui¢io
compreende a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou crechtados a_qualquer_titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gor_;etas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢io do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda. de convenciio

ou acordo coletivo de traballio ou sentenca normativa.

1\ O artigo 28, paxaglato 9.°, alinea “e", n.° 7, da Lei n.° §.212/91, combinado
com o artigo 214, paragrafo 9.°, inciso V, alinea "j" do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 06 de maxo de 1999, informam que ndo integra o

I

saldrio de contribuigdo, "ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario

por forga de lei".
I
[

\ *

O art. 457 §1° da CLT também ajuda a elucidar a questio:

‘ Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
J todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente
“ : pelo empregador, como confraprestagdo do servigo, as gorjetas
‘\“ que receber.

I

| § 1° - Integram o saldario, ndo 56 a importdncia fiva estipulada,
I como também as comissdes, percentagens, gratificages
afustadas, didrias para viagem ¢ abonos pagos pelo empregador.

A lei 8.212/91 determina que o abono, para niio ser considerado salario de
contrxbmqao, deva ser “‘expressamente desvinculado do salario”. Ja o decreto 3.048/99, informa
‘expressamente desvinculados do salario por forca de lei”

|
h A fungfo regulamentar do Decreto ndo penmite que este extrapole o que
prewsto em lei, servindo apenas para melhor permitir a aplicabilidade desta. No caso sob
exame, a norma do decreto ndo avanga sobre o que previsto em lei, pois abono, no
ordenamento brasileiro, em regra, ¢ salario, conforme disposto no art. 457, retrocitado c/c art.




78 ll da lei 8 212/91 e somente lei poderia alterar esse cntend:mento O mero acerto entre as
pal €s ndo tem o conddo de afastar a incidéncia tributaria. Dessa feita, o decreto traduz o que
consta das lexs que regem o tema.

001

i O abono em questdo foi langado no levantamento FLN, abarcando as

competeumas julho de 2006 a margo de 2007, sob a rubrica “abono especial”. Assim sendo

0s

GSP

A 1

' tmlnbmem ndo hé que se falar em ganho eventual, o que acontece por liberalidade da empresa, em
sm

aq:oes que ndo se repetem em curto espago de tempo.

- ~ . . o
' l i O abono em questdo é rendimento pago ao trabalhador destinado a retribuir
:ervxc;os |prestados, nfo tendo cardter provisério ou excepcional. Uma vez que o “abono
ecial” nfo se encaixa nas excegdes legais, € saldrio de contribui¢do, sujeito as respectivas

contnbuu;oes a seguridade social.

=
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PENAIS
T

ar
RURAL, competencxa 02/2006.

i “\

% DO SEGUIMENTO DA REPRESENTACAO PENAL PARA FINS

| Acerca do seguimento da Representagio Penal para Fins Penais, aplica-se a

simula 28 do CARF, que transcrevo:

i Stmula CARF n* 28

|
I
[ i _ L .
i Il O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre
! | controvérsias  referentes a Processo  Administrativo  de
‘ Representagao Fiscal para Fins Penais.

; | .

o U - CONCLUSAO
'[
I J‘H Pelo exposto, voto por conhecer do recurso €, no mérito, dou-lhe provimento
cial para excluir da presente notificacio o lancamento constante no levantamento RUR -

| il |
—
Il OSEAS COIMB UNIOR - Relator




