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ASSUNTO: CONYRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO | DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS ’

Periodo de apuragio: 01/09/2005 a 30/09/2005

COFINS NO REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS GERADOS.
PEDIDO DE COMPENSACAO DOS CREDITOS COM  OUTROS
TRIBUTOS. FISCALIZACAOQ PARA APURACAO DA BASH DI
CALCULO DA CONTRIBU ICAO NO MESMO  PERIODO.
NECESSIDADI DIEE LANCAMENTO.

A sistemitica de creditamento da COFINS ¢ do PIS nio-cumulativos niio
permite que, em pedido de compensacio, scja sumariamente subtraida, do
montante a ressarcir, a diferenga de valores que a fiscalizagio considerar
como recolhidos a menor, decorrentes da revisio da apuragio da basce de
calculo da contribuicio.

Se a fiscalizagio entende que valores como o de transferéneias de eréditos de
ICMS devem sofrer a incidéncia da coniribuigio, tem de promover a sua
exigéneia necessariamente por meio de langamento de oficio, nio podendo
fazer a subtragio sumaria do crédito que o contribuinte utilizou em
compensagio para o pagamento de outros tributos, que ficariam a descoberto.

Recurso Voluntdrio Provido.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3*. TURMA ESPLECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.

DRE KERN - Presidente



1 - Relator

Participarim, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Bechior Mclo
o . . “\.. . n - . i . . . .
de Souza, Heleig Lz.iictu.\Rexs, Da 1(*\1 Mzulrlcm Fedato ¢ Carlos Henrique Martins de Lima
. /
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Relatorio

Trata-se de declaragio de compensagiio apresentada pelo contribuinte em
29/1172005, utilizando créditos de COFINS ndo-cumulativa apurados em sctembro de 2005,

A DRF-Caxias do Sul/RS reconheceu a existéneia do valor do “saldo de
créditos passivels de ressarcimento™ indicado pelo contribuinte, mas entendeu por bem reduzir
o crédito que o contribuinte poderia utilizar, tazendo-o a titulo de “GLOSA DE CREDITO”,
por ter venticado que “no periodo contemplado pelo presente processo, o coniribuinte efetuou
operagoes de transferéncias de credito de TCMS a terceiros. mas nio reconheceu as receitas
decorrentes dessas alicnag¢des de direitos a ierceiros™, entendendo, pois, que o contribuinte
teria deixado de submeter a incidéncia da COFINS as receitas decorrentes destas vendas de
crédito de LICMS (s, 25/30).

Assim, a Fiscalizagiio apurou o valor que entendeu que seria devido de
COFINS em relagiio a receita de venda de eréditos de 1ICMS, e reduziu cste valor do saldo de
créditos de COVFINS apresentado na declaragfio de compensagio.

O contiibuinte apresentou manifestagio de inconformidade (fls. 41/50)
argumentando que a glosa scria indevida porque seu dircito de crédito decorre da sistematica
nfio cumulativa da COFINS ¢ que ndo pode haver a incidéncia da COFINS sobre a venda de
créditos de 1ICMS, visto que a incidéncia da COFINS deve ser limitada as receitas das vendas
de bens ¢ servigos, conforme jurisprudéncia que cita,

A DRIJ-Porto Alegre/RS manteve o entendimento da Fiscalizagio, por
emtender que a matérta exigiria decisiio de inconstitucionalidade das Leis envolvidas, conforme
se confere da ementa do Acérdio n® 10-16.1606, de 5 de junho de 2008 (s, 52/53):

Assunto. Contribuicdo para o Financiamento da Seeuridade
Social — COFINS

Periodo de apuragao. 01/09/2005 a 30/09/2005
INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa ¢ incompetente para decidiv sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo
¢ Iixecutive

Solicitagdo Indeferida.

O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 60/64) argumentado que <
questdo pode  ser analisada na  via  administrativa, inclusive no que se refere a
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constitucionalidade dos dispositivos envolvidos, reiterando os argumentos da manifestacio de
inconformidadec.

Foo relatério.

Voto

Conselheiro IVAN ALLEGRETTI, Relator
O recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.

A DRE reconheccu a existéneia do crédito de COFINS nfo-cumulativos
indicado pelo contribuinte, mas nio permitiv que o saldo de crédito fosse integralmente
utilizado na compensacio.

Isto porque a DRFE cntendeu que o coniribuinte teria recolhido a COFINS
correspondente aquele mesmo més de apuragio em valor menor que o devido, pois teria
deixado de fazer incidir a COFINS em relagio aos valores correspondentes 4 venda de créditos
de ICMS,

Assim, a Fiscalizagdo retirou do saldo de eréditos o valor que corresponderia
ao débito de COFINS relativo 4 venda de créditos de ICMS.

Na linha dc manifestagbes anteriores deste Conselho, entendo que o
procedimento ¢ cquivocado,

A sistemdtica ndo cumulativa da Contribui¢io ao PIS ¢ da COFINS nfo
funciona tal como a sistematica de apuragio do [PI, como parcce pretender a Fiscalizagio.

No caso do IPT se promove a escrituragiio de créditos ¢ débitos para, no final
do periodo de apuragio, mediante o balango entre tais valores, obter-se (a) ou um saldo credor
— que ¢ transterido para aproveitamento no periodo subseqiienie — (b) ou um saldo devedor —
que tmplica em reeolhimento do tributo.

No caso do PIS ¢ da COFINS a incidéncia ¢ a apuragio nfio dependem do
confionto entre créditos ¢ débitos. Sua incidéneia se dd sobre a receita ou o faturamento,
determinando o valor devido, independente da existéneia de créditos que possam ser usados
para redugdo deste valor.

Com cfcito, a unica difcrenga da sistematica nfio cumulativa reside em
permitir que “Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo (..)7 (art. 3° da Lei n° 10.637/2002 e da Lei n® 10.833/2003).

E nitido, portanto, que os créditos nio compdem nem interferem na
apuracio da base de cilculo das Contribuicocs.

No ambito do pedido de compensagao que ufiliza eréditos de COTINS nio
cumulativo ndo ¢ cabivel que a Fiscalizagio utilize pacte do crédito — a titulo de “glosa”,
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reduzindo o saldo de eréditos — como meio dircto para promover a revisio ¢ ampliacio da
hase de calculo da COIINS, para o efeito de cobranga dos valores que entende devidos.

Se a Fscalizagio entende que determinado valor reeebido pelo contribuinte
configura receita sujeita as referidas Contribuictes, de modo que o contribuinte tena declarado
¢ recolhide tributo menor que o devido, € imprescindivel que promova a constituigio do
credito pelo meio proprio: o langamento.

Conlira-se, ademais, que o presente entendimento reitera a jurisprudéncia
deste Conselho em julgamentos anteriores: '

PEDIDO I RESSARCIMENTO COFINS NAO
CUMULATIVA  BASE Db CALCULO  DOS  DEBITOS
DIFERENCA A EXIGIR NECESSIDADE DE LANCAMIENTO
DFE OFICIO. A sistemdética de ressarcimento da COFINS ¢ do
PIS  ndo-cumulativos  nio  permite  que, em  pedidoy  de
ressarcimento, valoves como o de transferéneias de créditos de
TCMS, computados pela fiscalizacdo no faturamento. base de
calento doy débitos, sejam subtratdas do montante a ressarcir
fim tal hipotese, para a exigéncia das Contribuicdes carece seja
efetuado lancamento de oficio.

RESSARCIMENTO.  COFINS  NAO-CUMULATIVA.  JUROS
SELIC, INAPLICABILIDADL, Ao ressarcimento ndo se aplicam
os juros Selic, inconfundivel que ¢ com o restituicdo ou
compensacdo, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS ndo-
cumulativos os arts. 13 e 15 VI da Lei 1”7 1083372003, vedam
expressamente lal aplicagdo.

Recurso provido em parte.

{Acorddo  203-11852,  Recurso  Voluntdrio wn° {30611,
Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, D OU
de 06/06/2007, Segdo 1, pag 49)

PROCESSO ADMINISTRATIV O FISCAL. LANCAMENTO

Constatado que, na apuragdo do tributo devido, no dmbito do
fancamento por homologacdo, o sujeito passivo nido oferecera a
tributagdo, matéria que a fiscalizagdo julga tributavel, impoe-se
o langamento para formaelizagdo da exigéneia tributdria, pois o
mera glosa de crédifos legitimoy do sujeito passive configura
irregular compensagdo de oficio com crédito wributario ainda
ade constitufde e, portanto, destituido da certeza e da liguidez
imprescindiveis a sua cobranga.

NORMAS GERAIS DE DIRFITO IRIBUTARIO. PIS NAO-
CUMULATIVO. ATUALIZACAO MONETARIA INCABIVEL

I incabivel a atualizagdo moneldria do saldo credor do PIS néio-
cumulativo objeto de ressarcimento

Recurse Voluntario Provido em Parte

{Recurso Voluntario n® 140.760, PA n” 11065 .()()2884/20& I,
Conselheira SILVIA DE BRIFO QLIVEIRA, ;. 22/()7/2()()?
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Pelas razdes expostas, volo no sentido de dar provimento ao recurso do
contribuinte, para o ctcito de reconhecer-lhe o dircito de utilizar na sua declaracio de
compensa¢io a mtegralidade do saldo de créditos, sem  glosas, assim homologando
integralmente a sua gompenggieao, ficando ressalvada a possibilidade de a Fiscalizagio apurar
as diferencgas de tribplos qud énfender devidas pela via propria do langamento.




