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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13016.000474/2007-17

Recurso n® 254.657 Volunté.rio

Acordio n® 2302-00.732 — 3* Camara/2* Turma Ordindria

Sessdo de 01 de dezembro de 2010

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

Recorrente LEGNO & HOLTZ MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA.

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE PORTO
ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/09/2000 a 30/11/2000, 01/01/2001 a
30/09/2002, 01/11/2002 a 31/08/2007

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados torna incontroversa a discussio sobre a correcdo da
base de célculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria da Scgunda

Segdo de Julgamento, por maioria de votos em conceder provimento parcial ao recurso

voluntario nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda

Junior € Thiago D’avila Melo Fernandes que entenderam aplicar o art. 150, paragrafo 4 do

CTN para todo o periodo. O Conselheiro Arlindo da Costa ¢ Silva entendeu aplicar-se o art.
173, inciso I do CTN para todo o periodo.
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LIEGE" LACROIX THOMASI - Relatora

Participaram do presente julgamento, os conselheiros Liege Lacroix Thomasi,
Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago D’Avila Melo
Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

A presente notiticagdo lavrada em 14/09/2007 e cientificada ao sujeito passivo
em 17/09/2007, refere-se as contribuigoes previdencidrias devidas pela empresa e incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados empregados e contribuintes individuais, bem como aquelas
destinadas aos riscos ambientais do trabalho e aos Terceiros, no periodo de 09/2000 a 11/2000,
01/2001 a 09/2002 ¢ 11/2002 a 08/2007.

O relatorio tiscal de tls. 80/81, diz que o crédito foi apurado com base nas folhas
de pagamento da empresa e nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia
Social — GFIP’s e que foi cobrada a diferenca relativa a aliquota do RAT pela atividade
preponderante da empresa.

ApOs a apresentagdo de defesa, Acdrddo de fls. 98 a 102, julgou o lancamento
proccdente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo onde argui apenas a
decadéncia qiiinqienal do artigo 173, I do Cdédigo Tributario Nacional.

~ E o relatério.

VYoto

Consclheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo o recurso tempestivo, conhego do mesmo e passo ao seu exame.

Da Preliminar

Tendo a notificagdo sido cientificada ao sujeito passivo em 17/09/2007 e
compreendendo o periodo de 09/2000 a 08/2007, é de se conferir razdo a recorrente quando
argai a decadéncia exposta no Codigo Tributdrio Nacional, eis que nas sessdes plendrias dos
dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade,
declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula
Vinculante n® 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n’
8.212/91 ¢ o pardgrafo vinico do art.5” do Decreto-lei n® 1.569/77, que
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versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdio
anterior, com Seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia ¢
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescri¢do durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, cono os demais tributos,
as contribui¢bes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, (os
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CIN.

Diante do exposto, conhego dos Reciirsos Extraordinarios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45.e 46 da Lei 8.212/91, por viola¢do do art. 146, I, b, da
Constituigdo, e do pardgrafo timico do art. 5 do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢io de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

FE como voto.

Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreio-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constitui¢do
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simmula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario ¢ & administrugdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006.

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei n*
9.784, de 29 de janciro de 1999, disciplinando a edicdio, « revisdo e o
cancelamento de enunciado de siumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administra¢io publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da stimula terd por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judiciarios ou entre esses ¢ a administragio publica,
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controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologaggo, assim
devem observar a regra prevista no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo hd o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o
crédito tributdrio sera extinto em fung¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

Compulsando os autos é de se verificar através do DAD - Discriminativo
Analitico do Débito, fls. 04/18, que nas competéncias de 01/2001 a 04/2001 e de 09/2001 a
03/2002, foram efetuados recolhimentos parciais relativos as contribui¢cdes previdencidrias,
assim para estas competéncias deve ser aplicado o artigo 150, §4°, do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao stjeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§4°Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fuzenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lan¢amento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Para as demais competéncias aplica-se o artigo 173, I do CTN, uma vez que os
valores lan¢ados ndo foram objeto de recolhimento previdenciério:

Art. 173. O direito de a Fuzenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivanente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que fenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notifica¢do, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdavel ao langamento.

Desta forma, em razdo da decadéncia, devem ser excluidas do crédito as
competéncias 09/2000 a 11/2000, com fulcro no artigo 173, I do CTN e as competéncias
01/2001 a 04/2001 e 09/2001 a 03/2002, de acordo com o artigo 150§4°, do CTN.

Do Mérito

A
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O recorrente ndo argui o mérito do levantamento quc refere-se a contribuigdes
devidas pela empresa e incidentes sobre a remuneragdo dos segurados que lhe prestaram
Servigo.

A notificagfio teve por base as informagdes prestadas pela recorrente em GFIP e
o confronto das mesmas com os valores recolhidos em GPS ndo merecendo reparo, assim, o
langamento efetuado.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragdo dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigdes sociais lancadas pela fiscalizagdo.
Nao pertencem ao lancamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou ndo. A base de célculo considerada pela fiscalizagdo coincide com o
montante de salarios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implanta¢do da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(..)

§ 12 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢des arrccadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidarios, bem cono
constituir-se-dgo em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo ¢ providenciar sua
retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, nio o fez.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizagio,
passa-se ao exame das exagoes exibidas no relatdrio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o calculo das
contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplica¢do aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos lcgais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributaria de recolhimento

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para reconhecer a
decadéncia qiiinqlienal e excluir do levantamento as competéncias anteriormente ja
identificadas.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2010

e -
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora




